AKTENSTUCKE DER 26. LANDESSYNODE NR. 9 E

Bericht
des Prasidiums gemaB § 45 der Geschaftsordnung

Uber die Behandlung von Antragen an die Landessynode

Hannover, 27. Oktober 2022

Seit der VI. Tagung der 26. Landessynode im Mai 2022 sind die in der Anlage aufgefiihrten
Antrage eingegangen, die gemaB Artikel 45 Absatz 5 Nr. 4 der Kirchenverfassung von der

Landessynode zu erledigen sind.

Die Anlage I enthdlt einen Antrag, Gber dessen weitere Behandlung das Prasidium beraten

hat. Sein Verfahrensantrag wird der Landessynode hiermit vorgelegt.
Die Anlage II enthalt einen Antrag, der im vereinfachten Verfahren nach § 45 Absatz 3 der

Geschaftsordnung behandelt worden ist.

Dr. KannengieBer
Prasident
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ANLAGEI

Antrag an die Landessynode

Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Hildesheim-Sarstedt
vom 17. September 2022
betr. Prifungspraxis des Rechnungspriifungsamtes der Evangelisch-lutherischen Landes-

kirche Hannovers

Antrag des Prisidiums: Uberweisung an den Finanzausschuss zur Beratung
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ANLAGEI

Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Hildesheim-Sarstedt
vom 17. September 2022
betr. Prifungspraxis des Rechnungspriifungsamtes der Evangelisch-lutherischen Landes-

kirche Hannovers

Schreiben des Superintendenten vom 29. August 2022:

Prifungspraxis des Rechnungspriifungsamtes

Sehr geehrte Mitglieder der Landessynode,

seit einigen Jahren beobachten wir einen deutlichen Wandel in der
Prifungspraxis des Rechnungsprifungsamtes der Landeskirche. Wir se-
hen die Verinderungen in der landeskirchlichen Finanzkontrolle mit
Sorge und bitten die Landessynode um eine Evaluation der aktuellen
Prifungspraxis.

Der Umfang der Anforderung von Unterlagen nimmt stetig zu. Dabei
werden pauschal und ohne einen ersichtlichen Anlass umfassende Ak-
ten angefordert. So werden samtliche Friedhofssatzungen eines Kir-
chenkreises oder samtliche Betriebsflihrungsvertriage der Kinderta-
gesstatten oder aber alle Protokolle von Kirchenvorstdnden oder
Kirchenkreisvorstand fiir mehrere Jahre angefordert.?

Die Anforderungen des Rechnungsprifungsamtes erzeugen einen hohen
Aufwand fiir das Kirchenamt und sind hier personell kaum abzubilden.
Wir betrachten den Aufwand, den die pauschale Aktenanforderung aus-
lésen, als unverh#ltnism#dBig. Die Ergebnisse der Priifungen der
letzten Jahre rechtfertigen den Aufwand jedenfalls nicht.

Dieses Vorgehen steht aus unserer Sicht zudem im Widerspruch zur
beschlossenen risikoorientieren Prifung.

Insbesondere die umfassende Anforderung von Protokollen leitender
Gremien ohne einen konkreten Anlass bedarf aus unserer Sicht der
grundsdtzlichen Klarung durch die Landeskirche.

Immer mehr konzentriert das Rechnungspriifungsamt seine Prifungsak-
tivitdten auf die sogenannte begleitende Priifung. Wir erleben eine
erstaunliche Prifungstiefe in diesem Zusammenhang und gleichzeitig
erhebliche Rlckstdnde bei der nachlaufenden Priifung von Jahresab-
schllissen, Jahresrechnungen oder Er6ffnungsbilanzen. Die Riick-
stidnde, die teilweise bis zum HJ 2011 zurlickreichen, beeintrédchti-
gen mittlerweile die aktuellen Geschafte des Kirchenkreises und der
Kirchengemeinden spirbar.

Wir erleben das Verhalten des Rechnungspriifungsamtes als wachsende
Einflussnahme auf operative Prozesse und die Aufsichtsfunktion der

* Im Rahmen einer letzten Priifungsanfrage wurden beispielsweise alle
abgeschlossenen BaumaBnahmen von 2011 bis 2019, alle Friedhofsgebiihren-
Ubersichten aller Friedhdfe von 2011 bis 2019, sowie alle 26
Betriebsfiihrungsvertrdge und Abrechnungen der 26 Kitas von 2011 bis
2019 in digitaler Form angefordert.
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Verantwortlichen des Kirchenkreises. Stetig werden lose Priifungsan-
fragen ohne Rechtsgrund zu aktuellen Themen und Entscheidungen der
Gremien gestellt.

Beschliisse von Synoden werden unmittelbar nach der Sitzung durch
das Priifungsamt hinterfragt. Zeitungsartikel bilden den Anlass fir
offizielle Anfragen der Rechnungspriifung. Die begleitenden Anfragen
bedeuten aus unserer Sicht nicht nur eine direkte Einflussnahme auf
die Entscheidungsprozesse der verantwortlichen Gremien, sondern un-
tergraben damit auch die Aufsichtsfunktion des Landeskirchenamtes.

Dies Agieren der landeskirchlichen Finanzkontrolle flihrt zu einer
Verunsicherung und Einschilichterung sowohl in den Gremien als auch
bei den Mitarbeitenden im Kirchenkreis. Es befdrdert eine Kultur
der Absicherung und hiermit so die Produktivitat.

Die Prifungspraxis befdrdert das Gegenteil von Blirokratieabbau und
steht im deutlichen Widerspruch zu einer landeskirchlich propagier-
ten agilen Verwaltung und einem Lean Management.

Wir haben die genannten Themen mehrfach mit der Leitung des Rech-
nungsprifungsamtes diskutiert allerdings ohne ein Ergebnis. Die An-
fragen werden mit dem Hinweis auf die Auslegung fir das Rechnungs-
prifungsamt beantwortet.

Unklar bleibt flr uns, wer eine Aufsichtsfunktion gegeniliber dem
Rechnungsprifungsamt wahrnimmt. Ein Beschwerdemanagement besteht
nichmi

Wir bitten die Landessynode um eine Evaluation der Arbeit der lan-
deskirchlichen Finanzkontrolle, dabei sollte insbesondere die Pra-
xis der begleitenden Priifung bewertet werden.

Wir bitten auBerdem um eine Klarung der Bedingungen fiir die Heraus-
gabe von Protokollen.

Der vorgelegte Antrag ist mit dem Kirchenkreisvorstand Hildesheimer
Land - Alfeld und dem Kirchenkreisvorstand Peine abgestimmt und
wird von ihnen inhaltlich mitgetragen.

Mit freundlichen GriBen von

ol o LQMM/

Shperintendent
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Beglaubigter Auszug aus dem Protokollbuch

der ordentlichen Sitzung des Kirchenkreisvorstandes Hildesheim-Sarstedt
vom 17.09.2022 im Rahmen der Klausurtagung im Stephansstift Hannover,
Kirchroder Stra3e 44 B, 30625 Hannover

Hildesheim, 10.10.2022

Anwesend:

Vorsitzender:
Herr Superintendent Peisert

und 7 Mitglieder

Sachverhalt:

4.10 Antrag an die Landessynode beziiglich RPA

Der Antrag an. die Landessynode beziiglich der Priifungspraxis des
Rechnungspriifungsamtes ist den Mitgliedern zugegangen und wird von Herrn
Peisert eingehend erlautert.

Beschluss:
Der Kirchenkreisvorstand stimmt dem Inhalt des Antrages beziiglich der
Priifungspraxis des Rechnungspriifungsamtes an die Landessynode zu.

Vorstehender Beschluss ist ordnungsgeméB gefasst worden. Die Richtigkeit obigen Proto-
kollbuch-Auszuges beglaubigt.

Hildesheim, 10.10.2022 Der Kirchenkreisvorstand

Mirko P“\EILQ\M)\V

Syperintendent
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ANLAGE II

Antrag, der gemaB § 45 Absatz 3 der Geschéftsordnung behandelt worden ist

Antrag der Kirchenkreissynode des Ev.-luth. Kirchenkreises Gifhorn
vom 20. April 2022
betr. Erhéhung der Zuweisungsmittel flr die Arbeit der Kirchenkreise und Kirchengemein-

den vor Ort

Uberwiesen an den Finanzausschuss und den Planungsausschuss als Material
(zur Beratung zum Ende der Amtszeit der 26. Landessynode)

sowie an das Landeskirchenamt mit der Bitte um Beantwortung
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ANLAGE II

Antrag der Kirchenkreissynode des Ev.-luth. Kirchenkreises Gifhorn
vom 20. April 2022
betr. Erhéhung der Zuweisungsmittel flr die Arbeit der Kirchenkreise und Kirchengemein-

den vor Ort

Schreiben des Kirchenamtes Gifhorn vom 22. Juni 2022:

Eingabe an das Prdsidium der 26. Landessynode
Beschluss der KKS Gifhorn vom 20.04.2022

Sehr geehrter Herr Prasident Dr. KannengieBer,
sehr geehrtes Prasidium,

die Kirchenkreissynode Gifhorn hat in ihrer Sitzung am 20.04.2022 einen
Beschluss Uiber die Antragstellung zur Ubernahme der Tarifsteigerungen im
kommenden, vollsténdigen Planungszeitraum gefasst. Ferner wurde die
Beantragung der Erhdhung des Anteils der Gesamtzuweisung an die
Kirchenkreise beschlossen, bereits im kommenden Planungszeitraum,
angelehnt an die Antrége der Kirchenkreissynoden Rotenburg vom 01.12.2020
und Verden vom 17.06.2021.

Wir bitten um Ber(icksichtigung der Eingabe. Der Beschluss ist anliegend
beigefligt.

P

" “en GriiBen

{ ’
RoBmé&nn
(Amtsleitung)

Anlage
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Anlage
Protokollauszug
Anwesend
Vorsitzender
Dr. Waubke und
48
Kirchenkreissynodenmitglieder

Gifhorn,20.04.2022

uTOP

(Finanzplanung - Antrag an die Landessynode)
Herr von Knobelsdorff, in seiner Funktion als Sprecher der Region SiidOst, stellt den mit den
Einladungsunterlagen bereitgestellten Antrag an die Landessynode vor.

Die Kirchenkreissynode nimmt die Informationen zur Kenntnis und beréat diese.

Die Kirchenkreissynode beschlieBt, die folgenden Antrdge an die Landessynode der
Hannoverschen Landeskirche zu stelien:

1. Die Landessynode mdge sich dafiir einsetzen, dass die Personalkostenerhéhungen
(ca. 2,5 % im Jahr) auch in der kommenden Planungsperiode 2023-2028 nicht liber
die geplanten Zuweisungen nach FAG auf Kirchenkreisebene abgefedert werden
miissen, weil dies zu einer jdhrlichen Einsparung auf Kirchenkreisebene von 4,5%
filhren wiirde, sondern weiterhin von der Landeskirche iibernommen wird.

2. Die Landessynode mdge den Antrag der Kirchenkreissynode des Ev-luth.
Kirchenkreises Rotenburg vom 1. Dezember 2020 sowie der Kirchenkreissynode des
Ev.-luth. Kirchenkreises Verden vom 17. Juni 2021 mit dem Wortlaut ,Die
Landessynode mdge sich dafiir einsetzen, dass ein deutlich héherer Anteil
(alternativ: mindestens 50%) des Gesamthaushaltes als ,Allgemeines
Zuweisungsveolumen" nach dem FAG den Kirchenkreisen und Kirchengemeinden zur
Verfiigung gestellt wird. Nach Mdglichkeit im ndchsten Planungszeitraum.”™ (gemeint
ist 2023-2028) zum ndchstmoglichen Zeitpunkt beraten und nicht, wie in den
Beschlusssammlungen unter Punkt 4.1.1 der IV. Tagung und unter Punkt 5.1.1. der
V. Tagung der 26. Landessynode beschlossen, erst zum Ende der Amtszeit der 26.
Landessynode.

Begriindung:

Die Einnahmen der Landeskirche bleiben laut Aktenstlick 34 der 26. Landessynode auch in den
nachsten Jahren stabil. Dennoch nimmt der Anteil des ,allgemeinen Zuweisungsvolumens" nach
FAG am Gesamthaushalt immer mehr ab. Diese Entwicklung ist insbesondere an den fiir den
Planungszeitraum 2023 bis 2028 vorgesehenen Kenndaten erkennbar.

Die Kirchenkreissynode muss durch die 2%ige Reduktion der Zuweisungsmittel beim Personal und
bei den Sachkosten bereits massiv einsparen.

Bei den nun weiteren geforderten Einsparungen, die sich dadurch auf 4,5 % summieren, kann
weder die vom Landesbischof gewiinschte Ausstattung mit Diakon*innen noch zukunftsweisende
Leuchtturmprojekte sowie Fundraising umgesetzt werden.

Die Einsparung von Pfarr- und Diakonenstellen fiihrt zu einer weiteren Ausdiinnung der
gemeindlichen Arbeit. Dies flihrt zu Unverstandnis bei den Kirchenmitgliedern und weiteren
Kirchenaustritten. Festzustellen ist ebenso, dass die Bereitschaft unter den Ehrenamtlichen, sich
fur ihre Kirche einzusetzen, schwindet, wenn auf der anderen Seite an der Ausstattung mit
Hauptamtlichen gespart wird. Die Belastungsgrenze ist in weiten Teilen im Hauptamt und im
Ehrenamt erreicht, wenn nicht sogar (iberschritten. Die spiirbare Uberlastung fiihrt vielerorts zu
Frust.
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Das Gefiihl, dass Verwaltung wachst, Sonderaufgaben und Projekte ins Leben gerufen werden, die
zunachst kaum Relevanz fir die Arbeit in den Kirchengemeinden haben und Risikorlcklagen fir
undefinierte Risiken geschaffen werden (siehe Aktenstiick 34 der 26. Landesynode), stoBt auf
deutliches Unversténdnis.

So entsteht der Eindruck in den Gemeinden vor Ort, dass die Verteilung der finanziellen
Ressourcen zu Lasten der Basis durchgefiihrt wird - eben jener Basis, in der das Evangelium von
Mensch zu Mensch und in Gemeinschaft mit Gott freudig weitergetragen und gelebt werden soll
und will und die das Fundament der Kirche darstellt.

Die Kirchenkreissynode schlieBt sich im Ubrigen der Begriindung der Antrdge durch die
Kirchenkreissynoden der Ev.-luth. Kirchenkreise Rotenburg und Verden vollumfanglich an. Darlber
hinaus sieht sie einen dringenden Handlungsbedarf bei der Verteilung der Zuweisungsmittel, der
nicht bis zum Ende der Amtszeit der 26. Landessynode aufgeschoben werden sollte.

(bei 3 Enthaltungen angenommen)

Vorstehender Beschluss ist ordnungsgemanB gefasst worden. Die Richtigkeit obigen Protokollbuch-
Auszuges beg[apbigt.

0 (Siegel) < Gifhorn, den 22.06.2022

Das Kirchenamt in Gifhorn

‘};‘f — 7

/
Catﬁrin R/émann




