AKTENSTUCKE DER 26. LANDESSYNODE NR. 9 B

Bericht
des Prasidiums gemaB § 45 der Geschaftsordnung

Uber die Behandlung von Antragen an die Landessynode

Hannover, 4. November 2021

Seit der IV. Tagung der 26. Landessynode im Juni 2021 sind die zehn in der Anlage aufge-
fuhrten Antrége eingegangen, die gemaB Artikel 45 Absatz 5 Nr. 4 der Kirchenverfassung
von der Landessynode zu erledigen sind und die im vereinfachten Verfahren nach § 45

Absatz 3 der Geschaftsordnung behandelt worden sind.

Dr. KannengieBer
Prasident



AKTENSTUCK NR. 9 B SEITE 2

ANLAGE

Antrdge, die gemaB § 45 Absatz 3 der Geschaftsordnung behandelt worden sind

1. Antrag der Kirchenkreissynode des Ev.-luth. Kirchenkreises Verden
vom 17. Juni 2021
betr. Erhéhung der Zuweisungsmittel fir die Arbeit der Kirchenkreise und Kirchen-

gemeinden vor Ort

Uberwiesen an den Finanzausschuss und den Planungsausschuss als Material
(zur Beratung zum Ende der Amtszeit der 26. Landessynode) sowie an das

Landeskirchenamt mit der Bitte um Beantwortung

2. Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Nienburg
vom 20. Juli 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Uberwiesen an den Finanzausschuss und den Planungsausschuss als Material

3. Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Grafschaft Schaum-
burg vom 14. Juli 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Uberwiesen an den Finanzausschuss und den Planungsausschuss als Material

4. Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Neustadt-Wunstorf
vom 20. Juli 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Uberwiesen an den Finanzausschuss und den Planungsausschuss als Material

5. Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Stolzenau-Loccum
vom 21. Juli 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Uberwiesen an den Finanzausschuss und den Planungsausschuss als Material

6. Antrag der Kirchenkreissynode des Ev.-luth. Kirchenkreises Burgwedel-Langenhagen
vom 22. September 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Uberwiesen an den Finanzausschuss und den Planungsausschuss als Material
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10.

Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Burgdorf
vom 13. Oktober 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Uberwiesen an den Finanzausschuss und den Planungsausschuss als Material

Antrag der Kirchenkreissynode des Ev.-luth. Kirchenkreises Wolfsburg-Wittingen
vom 30. September 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Uberwiesen an den Finanzausschuss und den Planungsausschuss als Material

Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Gifhorn
vom 21. Juli 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Uberwiesen an den Finanzausschuss und den Planungsausschuss als Material

Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Rhauderfehn
vom 26. Oktober 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Uberwiesen an den Finanzausschuss und den Planungsausschuss als Material
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ANLAGE
1.
Antrag der Kirchenkreissynode des Ev.-luth. Kirchenkreises Verden
vom 17. Juni 2021
betr. Erhéhung der Zuweisungsmittel flr die Arbeit der Kirchenkreise und Kirchengemein-
den vor Ort

Schreiben des Kirchenamtes Verden vom 19. Juli 2021:

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Kirchenkreissynode des Kirchenkreises Verden hat auf ihrer Sitzung am 17.06.2021
beschlossen, sich dem vorliegenden Antrag der Kirchenkreissynode des Kirchenkreises
Rotenburg (Wimme) vom 02.03:2021 anzuschlieRen.

ol. 2. 2020
Den Beschluss fiigen wir als beglaubigten Auszug aus dem Protokollbuch der
Kirchenkreissynode Verden bei. Eine Ausfertigung ist fiir das Landeskirchenamt bestimmt.

Zu lhrer Information fiigen wir anliegendes Diagramm zur steigenden Differenz zwischen
landeskirchlichem Haushaltsvolumen und allgemeinem Zuweisungsvolumen der Kirchenkreise
bei, dieses war Inhalt der Beratungen in der Kirchenkreissynode Verden.

Mit freu/nd]ichen GriRen
i.A.

r

Claudia AdI’er'

Anlage
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Anlage
Anwesend: Beglaubigter Auszug aus dem
Vorsitzende/r: Frau Bohl-Dencker Protokollbuch
und 52 weitere Mitglieder der Kirchenkreissynode
Ort/Datum:  Verden, den 17.06.2021 Verden

TOP 4 d) Antrag zu einer Anfrage bei der Landessynode
{-)

Die Synode des Ev.-luth. Kirchenkreises Verden schlieRt sich dem Antrag der
Synode des Kirchenkreises Rotenburg (Wiimme) an die Landessynode vom
01.12.2020 an.

Die Landessynode moge sich dafiir einsetzen, dass ein deutlich h6herer Anteil
[alternativ: mindestens 50%] des Gesamthaushaltes als ,,allgemeines Zuwei-
sungsvolumen” nach dem FAG den Kirchenkreisen und Kirchengemeinden zur
Verfiigung gestellt wird. Nach Moglichkeit bereits im Planungszeitraum 2023-
2028.

Begriindung:

Der Anteil des ,,allgemeinen Zuweisungsvolumens” nach FAG am Gesamthaus-
halt nimmt nach der Beobachtung der Kirchenkreissynode immer mehr ab, dies
ist insbesondere an den fiir den Planungszeitraum 2023 bis 2028 vorgesehenen
Kenndaten erkennbar.

Gerade an der Basis der Kirchengemeinden geschieht die Arbeit, die dem Mit-
gliederschwund und der Entkirchlichung durch gemeindepédagogische und
missionarische Arbeit entgegenwirken kann. Eine zunehmende Verschiebung
der finanziellen Ressourcen von den Gemeinden hin zu iibergemeindlicher Ar-
beit ist eine kontraproduktive Fehlentwicklung, die zu Frustration und Lihmung
in den Gemeinden fiihrt.

Beschluss: Mit 40 Ja-Stimmen und 4 Nein-Stimmen angenommen.

gez. Unterschriften

Vorstehender Beschluss ist ordnungsgemiR gefasst worden. Die Richtigkeit obigen Protokollbuch-Auszuges wird beglaubigt.

Verden, d{n/-}!? Juli 2021

a
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ANLAGE
2.

Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Nienburg
vom 20. Juli 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

E-Mail des Superintendenten vom 3. August 2021:

Sehr geehrter Herr Och,

unser Kirchenkreisvorstand hat bei seiner letzten Sitzung beschlossen, einen Antragt auf eine aus
unserer Sicht dringend benétigte Verwaltungsreform an die Landessynode zu richten. Bitte geben Sie
unseren Antrag (s. Anhang) an den entsprechenden Ausschuss weiter.

Vielen Dank und viele GriiRe
Ihr Martin Lechler

Anlage
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Anlage
Auszug aus dem
Protokollbuch des

Kirchenkreisvorstandes Nienburg
am 20.07.2021

Anwesend waren
Herr Lechler
und 5 Mitglieder

SEITE 8

8.2.

Antrag an die Landessynode - Verwaltungsreform in der Ev. luth. Landeskirche
Hannover

Frau Furche berichtet, dass die Kirchendmter inre Kirchenkreisvorsténde und -
synoden bitten, Antr&ge an die Landessynode auf Verwaltungsvereinfachung
zu stellen. Die Kirchen&mter werden durch immer aufwendigere Prozesse und
Verfahren in den Kirchenkreisen gezwungen noch mehr zu leisten, obwonhl der
Stellenbedarf genauso zu reduzieren ist, wie in den Kirchenkreisen.

Beschluss:

Der Kirchenkreisvorstand des Ev.-luth. Kirchenkreises Nienburg stellt gemaB
Beschluss vom 20.07.2021 und § 35 Abs. 4 der Geschdftsordnung der
Landessynode der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers folgenden Antfrag:

Die Landessynode mdge beschlieBen, umgehend einen umfassenden
Verwaltungsreformprozess zu initiieren. Ziel ist es, die bestehenden Regelungen
abzubauen oder drastisch zu vereinfachen, um den Verwaltungsaufwand ab
dem 01.01.2027 auf allen kirchlichen Ebenen nachhaltig zu reduzieren.

Der Reformprozess ist transparent zu gestalten und soll alle kirchlichen
Professionen sowie Ehrenamtliche aller Ebenen einbeziehen (vgl. Prozess zur
Reform des KVBG).

Iwingend sind folgende Bereiche zu berUcksichtigen:

1. EinfOhrung von landeskirchenweit standardisierten und leistungsstarken
Software-Anwendungen Uber die Regelungen des Digitalgesetzes hinaus

2. Umfassende Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen Haushalts- und
Rechnungswesen

3. Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens

DarUber hinaus sollen vor allen kommenden Entscheidungen der Landessynode
die Auswirkungen auf die Verwaltung detailliert erhoben und bei der
Entscheidungsfindung berOcksichtigt werden.

Zur weiteren Begrindung der Vorschlége:

zu 1.: EinfOhrung von landeskirchenweit standardisierten und leistungsstarken
Software-Anwendungen

Verldssliche und leistungsstarke Software-Lésungen bilden eine wichtige
Voraussetzung fUr die Digitalisierung der kirchlichen Verwaltung. Die
Standardisierung soll dabei der Umsetzung Gberprifter, bewdhrter Abldufe und
damit der Qudlit&tssicherung dienen. Dass fUr dieselben Aufgaben innerhalb
der Landeskirche unterschiedliche Programme eingesetzt werden, erschwert
die Kommunikation, férdert Doppelstrukturen (z.B. fUr Schnittstellen zu anderen
Programmen) und ist damit nicht mehr zeitgemdans. Ferner gelingt es in gréBeren
Anwenderverbé&nden  besser, gegenUber  Software-Anbietern  Uber
angemessene Preise oder notwendige Programm-Anderungen zu verhandeln.
Wir befUrworten daher die Vereinheitlichung der Software Uber die in § 4 Abs. |
des Digitalgesetfzes genannten Anwendungsbereiche hinaus.
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Anwesend waren
Herr Lechler
und 5 Mitglieder

Auszug aus dem

Protokollbuch des
Kirchenkreisvorstandes Nienburg
am 20.07.2021

Auch ist die Leistungsfahigkeit jeder Software regelméBig neu zu beurteilen
und ggf. an die aktuellen Gegebenheiten anzupassen. Nur so wird der Effekt
der Digitalisierung nachhaltig gesichert.

Die Leistungsfahigkeit von Software-Anwendungen bedeutet auch
Bedienerfreundlichkeit. Intuitive Bedienbarkeit und die Unzul@ssigkeit von
PlausibilitGtsfehlern sind dabei ebenso eingeschlossen wie eine einfache
Administration. Entsprechende Verbesserungen (z.B. bei der
Rechnungswesen-Software) hatten weitreichende, positive Effekte.

zu 2.: Konsequente Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen Haushalts-
und Rechnungswesen

Seit der EinfOhrung des neuen kirchlichen Rechnungswesens wurde die
Systematik stetig weiterentwickelt und an die kirchlichen Besonderheiten und
Winsche angepasst. Dadurch ist ein Regelwerk entstanden, dass in den
Verwaltungsstellen einen erheblichen Aufwand verursacht. Darber hinaus
hat das System immens an Nachvollziehbarkeit verloren. Dadurch ist die
Grenze der Zumutbarkeit in Bezug auf die Anwendbarkeit in Gremien nunmehr
Uberschritten.

Um den Verwaltungsaufwand nachhaltig zu reduzieren und den kirchlichen
Gremien einen eigenstéindigen und verantwortungsbewussten Umgang mit
Finanzen zu ermdglichen, muss das kirchliche Rechnungswesen drastisch
vereinfacht werden. Im Sinne der Innovation gilt es, die einzelnen Vorgaben
auf den (von den Kirchengemeinden) tatséichlich gewlnschten Nuizen sowie
die rechtlich zwingende Notwendigkeit hin zu Uberprifen und die Regelwerke
deutlich zu entlasten.

Aktuell fehlt es hingegen an konkreten Aussagen zur Bilanzgestaltung (z.B.
hinsichtlich ~ einer Mindest-Eigenkapitalquote), die im Rahmen der
Uberarbeitung diskutiert werden sollten. Diese Vorgaben sind eine wichtige
Voraussetzung dafUr, dass die kirchlichen Kérperschaften aus den Zahlen der
Bilanz den lange angestrebten Nutzen ziehen kdnnen.

Das Haushalts- und Rechnungswesen hat verwaltungsintern Auswirkungen auf
alle Fachbereiche. Auch auf Kirchengemeinde- und Kirchenkreisebene
besteht eine wesentliche Aufgabe darin, die kirchlichen Finanzen
wirtschaftlich und sparsam einzusetzen. Die Vereinfachung der Regelungen in
diesem Bereich wirde nicht nur die Kommunikation zwischen Verwaltung und
Gremien verbessern, sondern einen groBen Beitrag zur Transparenz und
Uberprifbarkeit (auch durch das Rechnungsprifungsamt selbst) leisten. Damit
einher geht ferner eine Erleichterung bei der Einarbeitung neuer
Mitarbeitersinnen. Auch die Orientierungsmaoglichkeiten neuer
Gremienmitglieder wirden deutlich erweitert.
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Anwesend waren
Herr Lechler
und 5 Mitglieder

Auszug aus dem

Protokollbuch des
Kirchenkreisvorstandes Nienburg
am 20.07.2021

zu 3.: Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens

Neben der Gesamtzuweisung sind Einzel- und Sonderzuweisungen wichtige
Bestandteile der Finanzierung von Kirchengemeinden und Kirchenkreisen. Die
Antragsverfahren  sind  durch  die  Landeskirche  geregelt.  Dieser
Handlungsspielraum soll genutzt werden, um die Verfahren umfassend zu
UberprUfen und méglichst zu vereinfachen.

Ein Beispiel bildet der Bereich der Einzelzuweisungen fUr Einrichtungen der
Sonderseelsorge: hier sind die fUr die Bewilligung relevanten Rahmendaten auf
Landeskirchenebene bekannt, was die zusatzliche formelle Beantragung der
Mittel durch die Kirchenkreise entbehrlich macht.

Schlusswort:

Kirchliches Leben ist vielseitig und unterliegt stdndiger Verénderung. In seiner
Gesamtheit wird sich der Evangelisch-lutherische Kirchenkreis Neustadt-
Wunstorf dem aktuellen Wandel nicht verschlieBen, sondern diesen akfiv
mitgestalten. Auch in Zukunft ist eine qualifizierte und angemessen
ausgestattete Verwaltung erforderlich. Diese braucht jedoch belastbare
KontaktfidGchen zu den kirchlichen Kérperschaften und darf kein Selbstzweck
werden. Eine umfassende Verwaltungsreform soll dazu beitragen, die
Kernaufgaben der Kirche zu unterstitzen um den Kirchengemeinden,
Kirchenkreise und weiteren kirchlichen Koérperschaften attraktive Raume for
Ehrenamtliche, Mitarbeitende und Interessierte zu erdffnen.

Dieser Beschluss wurde ordnungsgemdaB gefasst. Die Richtigkeit obigen Beschlusses wird beglaubigt.

Nienburg, am 29.07.2021
Der Kirchenkreisvorstand Nienburg

U Yol ke

M. Lechler,
Superintendent
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ANLAGE

3.
Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Grafschaft Schaumburg
vom 14. Juli 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Schreiben des Kirchenamtes in Wunstorf vom 16. August 2021:

Sehr geehrter Herr Och,

anbei senden wir Thnen drei Antrige an die Landessynode zur Verwaltungsreform in der
Ev.-luth. Landeskirche Hannovers.

Mit freundlichen Griilen
Im Aufirag

‘;\, 1
y :'\fli .-,‘\)\_k

S. Ruhe

Anlage
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Anlage

Beglaubigter Auszug aus dem Protokollbuch
Anwesend GroBenwieden ,den  14. Juli 2021
Vorsitz: Herr Wulf
Weitere Mitglieder des KKV

TOP 16 Verwaltungsreform in der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers — Antrag an die
Landessynode

Frau Furche erldutert den Antrag an die Landessynode. Gleichlautende Antrige werden auch durch
andere Kirchenkreise gestellt.

Der Kirchenkreisvorstand des Ev.-luth. Kirchenkreises Grafschaft Schaumburg stellt gemaR
Beschluss vom 14.07.2021 und & 35 Abs. 4 der Geschiftsordnung der Landessynode der Ev.-luth.
Landeskirche Hannovers folgenden Antrag:

Die Landessynode maoge beschlieRen, umgehend einen umfassenden
Verwaltungsreformprozess zu initiieren. Ziel ist es, die bestehenden Regelungen abzubauen
oder drastisch zu vereinfachen, um den Verwaltungsaufwand ab dem 01.01.2027 auf allen
kirchlichen Ebenen nachhaltig zu reduzieren.

Der Reformprozess ist transparent zu gestalten und solf alle kirchlichen Professionen sowie
Ehrenamtliche aller Ebenen einbeziehen (vgl. Prozess zur Reform des KVBG).

Zwingend sind folgende Bereiche zu beriicksichtigen:

1. Einfilhrung von landeskirchenweit standardisierten und leistungsstarken Software-
Anwendungen iiber die Regelungen des Digitalgesetzes hinaus

2. Umfassende Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen Haushalts- und
Rechnungswesen

3. Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens

Dariiber hinaus sollen vor allen kommenden Entscheidungen der Landessynode die
Auswirkungen auf die Verwaltung detailliert erhoben und bei der Entscheidungsfindung
berticksichtigt werden.

Zur weiteren Begriindung der Vorschlage:

zu 1.: Einfihrung von landeskirchenweit standardisierten und leistungsstarken Software-
Anwendungen

Verldssliche und leistungsstarke Software-Losungen bilden eine wichtige Voraussetzung fur die
Digitalisierung der kirchlichen Verwaltung. Die Standardisierung soll dabei der Umsetzung
Uberpriifter, bewdhrter Abldufe und damit der Qualitatssicherung dienen. Dass fiir dieselben
Aufgaben innerhalb der Landeskirche unterschiedliche Programme eingesetzt werden, erschwert
die Kommunikation, férdert Doppelstrukturen (z.B. fiir Schnittstellen zu anderen Programmen)
und ist damit nicht mehr zeitgemaR. Ferner gelingt es in groReren Anwenderverbidnden besser,
gegenlber Software-Anbietern liber angemessene Preise oder notwendige Programm-
Anderungen zu verhandeln. Wir befiirworten daher die Vereinheitlichung der Software liber die
in & 4 Abs. 1 des Digitalgesetzes genannten Anwendungsbereiche hinaus.

Auch ist die Leistungsfihigkeit jeder Software regelméRig neu zu beurteilen und ggf. an die

aktuellen Gegebenheiten anzupassen. Nur so wird der Effekt der Digitalisierung nachhaltig
gesichert.
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Die Leistungsfdhigkeit von Software-Anwendungen bedeutet auch Bedienerfreundlichkeit.
Intuitive Bedienbarkeit und die Unzuldssigkeit von Plausibilititsfehlern sind dabei ebenso
eingeschlossen wie eine einfache Administration. Entsprechende Verbesserungen (z.B. bei der
Rechnungswesen-Software) hatten weitreichende, positive Effekte.

zu 2.. Konsequente Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen Haushalts- und
Rechnungswesen

Seit der Einflhrung des neuen kirchlichen Rechnungswesens wurde die Systematik stetig
weiterentwickelt und an die kirchlichen Besonderheiten und Wiinsche angepasst. Dadurch ist ein
Regelwerk entstanden, dass in den Verwaltungsstellen einen erheblichen Aufwand verursacht.
Darlber hinaus hat das System immens an Nachvollziehbarkeit verloren. Dadurch ist die Grenze
der Zumutbarkeit in Bezug auf die Anwendbarkeit in Gremien nunmehr Uberschritten.

Um den Verwaltungsaufwand nachhaltig zu reduzieren und den kirchlichen Gremien einen
eigenstédndigen und verantwortungsbewussten Umgang mit Finanzen zu ermdglichen, muss das
kirchliche Rechnungswesen drastisch vereinfacht werden. Im Sinne der Innovation gilt es, die
einzelnen Vorgaben auf den (von den Kirchengemeinden) tatsichlich gewiinschten Nutzen sowie
die rechtlich zwingende Notwendigkeit hin zu Uberprifen und die Regelwerke deutlich zu
entlasten.

Aktuell fehlt es hingegen an konkreten Aussagen zur Bilanzgestaltung (z.B. hinsichtlich einer
Mindest-Eigenkapitalguote), die im Rahmen der Uberarbeitung diskutiert werden sollten. Diese
Vorgaben sind eine wichtige Veraussetzung dafiir, dass die kirchlichen Kérperschaften aus den
Zahlen der Bilanz den [ange angestrebten Nutzen ziehen kénnen.

Das Haushalts- und Rechnungswesen hat verwaltungsintern Auswirkungen auf alle Fachbereiche.
Auch auf Kirchengemeinde- und Kirchenkreisebene besteht eine wesentliche Aufgabe darin, die
kirchlichen Finanzen wirtschaftlich und sparsam einzusetzen. Die Vereinfachung der Regelungen
in diesem Bereich wiirde nicht nur die Kommunikation zwischen Verwaltung und Gremien
verbessern, sondern einen groRen Beitrag zur Transparenz und Uberpriifbarkeit {auch durch das
Rechnungsprifungsamt selbst) leisten. Damit einher geht ferner eine Erleichterung bei der
Einarbeitung neuer Mitarbeiter*innen. Auch die Orientierungsméglichkeiten neuer
Gremienmitglieder wiirden deutlich erweitert.

zu 3.: Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens

Neben der Gesamtzuweisung sind Einzel- und Sonderzuweisungen wichtige Bestandteile der
Finanzierung von Kirchengemeinden und Kirchenkreisen. Die Antragsverfahren sind durch die
Landeskirche geregelt. Dieser Handiungsspieiraum soll genutzt werden, um die Verfahren
umfassend zu Uberprifen und moglichst zu vereinfachen.

Ein Beispiel bildet der Bereich der Einzelzuweisungen flr Einrichtungen der Sonderseelsorge: hier
sind die fiir die Bewilligung relevanten Rahmendaten auf Landeskirchenebene bekannt, was die
zusatzliche formelle Beantragung der Mittel durch die Kirchenkreise entbehrlich macht.
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Schlusswort:

Kirchliches Leben ist vielseitig und unterliegt stindiger Verdnderung. In seiner Gesamtheit wird
sich der Evangelisch-lutherische Kirchenkreis Grafschaft Schaumburg dem aktuellen Wandel nicht
verschlieBen, sondern diesen aktiv mitgestalten. Auch in Zukunft ist eine qualifizierte und
angemessen ausgestattete Verwaltung erforderlich. Diese braucht jedoch belastbare
Kontaktflichen zu den kirchlichen Kérperschaften und darf kein Selbstzweck werden. Eine
umfassende Verwaltungsreform soll dazu beitragen, die Kernaufgaben der Kirche zu unterstiitzen
um den Kirchengemeinden, Kirchenkreise und weiteren kirchlichen Kérperschaften attraktive
Raume flur Ehrenamtliche, Mitarbeitende und Interessierte zu eréffnen.

gez. Unterschriften
Vorstehender Beschluss wurde ordnungsgemal gefasst und die Richtigkeit obigen Protokollbuch-Auszuges beglaubigt

Wunstorf . den  21. Juli 2021

(Furche)
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ANLAGE

4.
Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Neustadt-Wunstorf
vom 20. Juli 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Schreiben des Kirchenamtes in Wunstorf vom 16. August 2021:

Sehr geehrter Herr Och,

anbei senden wir Thnen drei Antrige an die Landessynode zur Verwaltungsreform in der
Ev.-luth. Landeskirche Hannovers.

Mit freundlichen Griilen
Im Aufirag

‘;\, 1
y :'\fli .-,‘\)\_k

S. Ruhe

Anlage
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Anlage

Beglaubigter Auszug aus dem Protokollbuch (Videokonferenz)

Anwesend Wunstorf ,den  20. Juli 2021
Vorsitz: Sup. Hagen
Weitere Mitglieder des KKV:

9. Antrag an die Landessynode -Verwaltungsreform in der Ev.-luth. Landeskirche
Hannovers

Der Vorsitzende erldutert den Antrag an die Landessynode. Gleichlautende Antrage werden auch
durch andere Kirchenkreise gestellt.

Der Kirchenkreisvorstand des Ev.-luth. Kirchenkreises Neustadt-Wunstorf stellt gem&f Beschluss
vom 20.07.2021 und § 35 Abs. 4 der Geschéaftsordnung der Landessynode der Ev.-luth.
Landeskirche Hannovers folgenden Antrag:

Die Landessynode mége beschliefien, umgehend einen umfassenden Verwaltungsreformprozess
zu initiieren. Ziel ist es, die bestehenden Regelungen abzubauen oder drastisch zu vereinfachen,
um den Verwaltungsaufwand ab dem 01.01.2027 auf allen kirchlichen Ebenen nachhaltig zu
reduzieren.

Der Reformprozess ist transparent zu gestalten und soll alle kirchlichen Professionen sowie
Ehrenamtliche aller Ebenen einbeziehen (vgl. Prozess zur Reform des KVBG).

Zwingend sind folgende Bereiche zu beriicksichtigen:

1. Einfihrung von landeskirchenweit standardisierten und leistungsstarken Software-
Anwendungen iiber die Regelungen des Digitalgesetzes hinaus

2. Umfassende Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen Haushalts- und Rechnungswesen
3. Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens

Dariiber hinaus sollen vor allen kommenden Entscheidungen der Landessynode die
Auswirkungen auf die Verwaltung detailliert erhoben und bei der Entscheidungsfindung
beriicksichtigt werden.

Zur weiteren Begriindung der Vorschlige:

zu 1.: Einfihrung von landeskirchenweit standardisierten und leistungsstarken Software-
Anwendungen

Verldssliche und leistungsstarke Software-Lisungen bilden eine wichtige Voraussetzung fiir die
Digitalisierung der kirchlichen Verwaltung. Die Standardisierung scll dabei der Umsetzung
iiberpriifter, bewidhrter Abldufe und damit der Qualitdissicherung dienen. Dass fiir dieselben
Aufgaben innerhalb der Landeskirche unterschiedliche Programme eingesetzt werden, erschwert
die Kommunikation, fordert Doppelstrukturen (z.B3. fiir Schnittstellen zu anderen Programmen)
und ist damit nicht mehr zeitgemaB. Ferner gelingt es in groBeren Anwenderverbanden besser,
gegeniiber Software-Anbietern Uber angemessene Preise oder notwendige Programm-
Anderungen zu verhandeln. Wir befiirworten daher die Vereinheitlichung der Software iiber die
in § 4 Abs. 1 des Digitalgesetzes genannten Anwendungsbereiche hinaus.

Auch ist die Leistungsfihigkeit jeder Software regelmiBig neu zu beurteilen und ggf. an die
aktuellen Gegebenheiten anzupassen. Nur so wird der Effekt der Digitalisierung nachhaltig
gesichert.

Die Leistungsfahigkeit von Software-Anwendungen bedeutet auch Bedienerfreundlichkeit.
Intuitive Bedienbarkeit und die Unzul#ssigkeit von Plausibilitdtsfehiern sind dabei ebenso
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eingeschlossen wie eine cinfache Administration. Entsprechende Verbesserungen (z.B. bei der
Rechnungswesen-Software) hitten weitreichende, positive Effekte.

zu 2.: Konsequente Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen Haushalts- und
Rechnungswesen

Seit der Einfilhrung des neuen kirchlichen Rechnungswesens wurde die Systematik stetig
weiterentwickelt und an die kirchlichen Besonderheiten und Wiinsche angepasst. Dadurch ist ein
Regelwerk entstanden, dass in den Verwaltungsstellen einen erheblichen Aufwand verursacht.
Dariiber hinaus hat das System immens an Nachvollziehbarkeit verloren. Dadurch ist die Grenze
der Zumutbarkeit in Bezug auf die Anwendbarkeit in Gremien nunmehr {iberschritten.

Um den Verwaltungsaufwand nachhaltig zu reduzieren und den kirchlichen Gremien einen
eigenstindigen und verantwortungsbewussten Umgang mit Finanzen zu ermdglichen, muss das
kirchliche Rechnungswesen drastisch vereinfacht werden. Im Sinne der Innovation gilt es, die
einzeinen Vorgaben auf den (von den Kirchengemeinden) tatséchlich gewiinschten Nutzen sowie
die rechtlich zwingende Notwendigkeit hin zu {berpriifen und die Regelwerke deutlich zu
entlasten.

Aktuell fehlt es hingegen an konkreten Aussagen zur Bilanzgestaltung (z.B. hinsichtlich einer
Mindest-Eigenkapitalquote), die im Rahmen der Uberarbeitung diskutiert werden sollten. Diese
Vorgaben sind eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass die kirchlichen Kérperschaften aus den
Zzhlen der Bilanz den lange angestrebten Nutzen zichen kénnen.

Das Haushalts- und Rechnungswesen hat verwaltungsintern Auswirkungen auf alle Fachbereiche.
Auch auf Kirchengemeinde- und Kirchenkreisebene besteht eine wesentliche Aufgabe darin, die
kirchlichen Finanzen wirtschaftlich und sparsam einzusetzen. Die Vereinfachung der Regelungen
in diesem Bereich wiirde nicht nur die Kommunikation zwischen Verwaltung und Gremien
verbessern, sondern einen groBen Beitrag zur Transparenz und Uberpriifbarkeit (auch durch das
Rechnungspriifungsamt selbst) leisten. Damit einher geht ferner eine Erleichterung bei der
Einarbeitung neuer Mitarbeiter*innen. Auch die Orientierungsmdglichkeiten neuer
Gremienmitglieder wiirden deutlich erweitert.

zu 3.: Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens

Neben der Gesamtzuweisung sind Einzel- und Sonderzuweisungen wichtige Bestandteile der
Finanzierung von Kirchengemeinden und Kirchenkreisen. Die Antragsverfahren sind durch die
Landeskirche geregelt. Dieser Handlungsspielraum soll genutzt werden, um die Verfahren
uvmfassend zu iiberpriifen und moglichst zu vereinfachen.

Ein Beispiel bildet der Bereich der Einzelzuweisungen fiir Einrichtungen der Sonderseelsorge:
hier sind die fiir die Bewilligung relevanten Rahmendaten auf Landeskirchenebene bekannt, was
die zusitzliche formelle Beantragung der Mittel durch die Kirchenkreise entbehrlich macht.
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Schlusswort:

Kirchliches Leben ist vielseitig und unterliegt stindiger Verinderung. In seiner Gesamtheit wird
sich der Evangelisch-lutherische Kirchenkreis Neustadt-Wunstorf dem aktuellen Wandel nicht
verschlieflen, sondern diesen aktiv mitgestalten. Auch in Zukunft ist eine qualifizierte und
angemessen ausgestattete Verwaltung erforderlich. Diese braucht jedoch belastbare
Kontaktflichen zu den kirchlichen K&rperschaften und darf kein Selbstzweck werden. Eine
umfassende Verwaltungsreform soll dazu beitragen, die Kemaufgaben der Kirche zu unterstiitzen
um den Kirchengemeinden, Kirchenkreise und weiteren kirchlichen Kérperschaften attraktive
Raume fiir Ehrenamtliche, Mitarbeitende und Interessierte zu erdffnen.

gez. Unterschriften
Vorstehender Beschluss wurde ordnungsgemaf gefasst und die Richtigkeit obigen Protokollbuch-Auszuges beglaubigt

Wunstorf ,den  29. Juli 2021

.CJ’\\_, Qe

(Flrrche, Oberkirchenrétin)
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ANLAGE

5.
Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Stolzenau-Loccum
vom 21. Juli 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Schreiben des Kirchenamtes in Wunstorf vom 16. August 2021:

Sehr geehrter Herr Och,

anbei senden wir Thnen drei Antrige an die Landessynode zur Verwaltungsreform in der
Ev.-luth. Landeskirche Hannovers.

Mit freundlichen Griilen
Im Aufirag

‘;\, 1
y :'\fli .-,‘\)\_k

S. Ruhe

Anlage



AKTENSTUCK NR. 9 B SEITE 20

Anlage

Beglaubigter Auszug aus dem Protokollbuch
Anwesend Stolzenau, den 21.07.2021
Vorsitz:  Frau Klein-Schumacher
Weitere Mitglieder des KKV: 8

TOP 7: Antrag an die Landessynode — Verwaltungsreform in der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers
(Anlage)

Der Antrag an die Landessynode {iber die Verwaltungsreform in der Ev.-luth. Landeskirche
Hannovers liegt den Mitgliedern des Kirchenkreisvorstandes vor. Durch Frau Furche werden weitere
Informationen zum vorliegenden Antrag erldutert und bekannt gegeben.

Beschluss:

Der Kirchenkreisvorstand beschliefit einstimmig, den Antrag zu unterstiitzen.

gez. Unterschriften

Vorstehender Beschluss wurde ordnungsgeméf} gefasst und die Richtigkeit obigen Protokollbuch-Auszuges
beglaubigt

Wunstorf, den 12.08.2021

i

(Furche)
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NS \/\\‘b\‘\\.v;\ii‘i\b V2 Shanckes
Beschilussvorlape fOr die Sitzung gerkirelendaetesynede

TOP Y : Verwaltungsreform in der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers — Antrag an die
Landessynode

Sachverhalt:

Derzeit sind viele Gremien und Arbeitsgruppen mit der Erstellung der Konzepte fiir den Pla-
nungszeitraum 2023-2028 befasst. In dem Rahmen wurde auch das Konzept IX ,Verwaltung”
fortgeschrieben. Entsprechend der landeskirchlichen Vorlage fiir das Konzept (vgl. Rundver-
fiigung K4/2021) werden die Verwaltungsleistungen maRgeblich durch die Verwaltungskraf-
te in den Kirchend@mtern wahrgenommen. Die entsprechenden Aufgaben sind durch landes-
kirchliche Vorgaben im Pflichtenkatalog festgelegt. Ebenso ist fur die Aufgaben der Kirchen-
dmter im Rahmen eines groB angelegten Prozesses unter Einbeziehung von Haupt- und Eh-
renamtlichen aller kirchlichen Ebenen sowie externer Beratung die erforderliche Soll-
Ausstattung ermittelt worden. Daraus resultiert, dass im Bereich der Pflichtaufgaben der Kir-
chendmter eine Reduzierung des Aufwandes unterhalb der Soll-Ausstattung bei Beibehal-
tung der Aufgaben nur in sehr eingeschranktem Umfang moglich ist.

Durch zusitzliche landeskirchliche Aufgaben, aber auch durch Vorgaben, die die Landeskir-
che nicht beeinflussen kann (z.B. die Umsatzbesteuerung ab dem 01.01.2023) wachsen den
Kirchengemeinden und Kirchenkreisen weitere Verpflichtungen zu, die sich auch auf den
Verwaltungsbedarf auswirken.

Im Planungszeitraum 2023-2028 reduziert sich der Allgemeine Zuweisungswert der Kirchen-
kreise im Durchschnitt jahrlich um 2% (vgl. Rundverfigung K2/2021). Bei Beibehaltung der
aktuellen Verwaltungsleistung und damit verbunden einem gleichbleibenden Finanzierungs-
bedarf der Kirchenamter fiihrt das zwangsldufig zu einem sinkenden Anteil der Gesamtzu-
weisung, der fiir andere kirchliche Aufgaben zur Verfiigung steht.

Kirchliches Handeln geschieht nicht im rechtsfreien Raum und ist daher unweigerlich mit
Verwaltungsaufgaben verbunden. Die Verwaltung auf Kirchenkreisverbandsebene versteht
sich im Schwerpunkt als Dienstleistung fiir die Kirchengemeinden, Kirchenkreise und weite-
ren kirchlichen Korperschaften. Somit ist es auch und gerade den Mitarbeitenden der Ver-
waltungsstelle ein Anliegen, einen sinnvollen Beitrag zur Reduzierung der kirchensteuerfi-
nanzierten Aufwendungen zu leisten. Der Kirchenamtsausschuss fiir das Kirchenamt in
Wunstorf hat dementsprechend den folgenden Beschlussvorschlag erarbeitet und stellt die-
sen den Kirchenkreissynoden der Mitgliedskirchenkreise zur Verfiigung mit der Bitte um ent-
sprechende Beschlussfassung:

Beschlussvorschlag:

Die Kirchenkreissynode nimmt den oben geschilderten Sachverhalt zur Kenntnis. Eine ange-
messene Ausstattung der Verwaltungsstellen auf Kirchengemeinde-, Kirchenkreis- und Ver-
bandsebene ist eine wichtige Voraussetzung, um auch in Zukunft das rechtskonforme Han-
deln der kirchlichen Kérperschaften sicherzustellen und dem Dienstleistungsanspruch ge-
recht zu werden.

Der Trend, dass zukinftig gesamtkirchlich weniger Ertrége zur Verfiigung stehen, sollte je-
doch mittelfristig auch durch einen reduzierten Aufwand im Verwaltungsbereich abgebildet
werden. Aufgrund der komplexen Zusammenhange und der Dramatik der Kirchensteuer-
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entwicklung kénnen die im Konzept ,,Verwaltung” genannten MaRnahmen (u.a. Ausbau der
Digitalisierung, weitere Standardisierung von Abl3ufen, etc.) allein nicht zielfiihrend sein.

Daher werden auch bei den Entscheidungen vor Ort die Auswirkungen hinsichtlich des Ver-
waltungsaufwands beriicksichtigt. Das gilt u.a.

- bei Entscheidungen liber das Zuweisungssystem bei Grundzuweisungen an Kirchen-
gemeinden.

- bei Entscheidungen iber die Initiierung von Projekten. Bei der Finanzplanung miissen
auch Aufwendungen fiir die Verwaltungsleistung beriicksichtigt und auf ihre Ange-
messenheit hin Gberprift werden. Dieser Aspekt hat besondere Relevanz, da viele
Drittmittelgeber (z.B. im Bereich der Diakonischen Werke) die Mitfinanzierung von
Verwaltungskosten (sowie Leitungsanteilen) ausschlieBen.

- bei Entscheidungen iiber die Rechtsform regio-lokaler Gestaltungsrdume. Hier wird
insbesondere geprift, wie sich die Griindung von zusatzlichen Kérperschaften nach
dem Regionalgesetz auf Verwaltungsabldufe, wie z.B. Haushaltsfiihrung auswirkt.

- bei Entscheidungen in Bezug auf die Verwaltungsarbeit in den Gemeindebiiros. Durch
eine Weiterentwicklung der regionalen Zusammenarbeit und die Schaffung weiterer
Standards kénnen positive Effekte erzielt werden.

- bei Entscheidungen iiber die Tragerschaft von Einrichtungen (z.B. Friedhdfen, sozia-
len Kaufhdusern, etc.). Je nach értlicher Gegebenheit kann die Griindung von Ver-
banden (z.B. Friedhofsverband) oder die Abgabe der Tragerschaft (z.B. an kommuna-
le Gemeinden oder Vereine) sinnvoll sein.

- bei Stellenbesetzungen, indem die Méglichkeiten der Zusammenlegung von mehre-
ren ,Kleinststellen” geprift werden. Dadurch kénnte die Anzahl der zu betreuenden
Personalfalle und damit auch der Verwaltungsaufwand reduziert werden.

- bei der Planung von Freizeiten. Eine Zusammenarbeit mit Reiseveranstaltern kann
hier nicht nur steuerliche Vorteile haben, sondern auch den Planungs- und Verwal-
tungsaufwand auf Seiten des kirchlichen Tragers reduzieren.

Es soll ausdriicklich nicht darum gehen, innovative Projekte verwaltungsseitig unméglich zu
machen. Vielmehr sollen die Auswirkungen auf die Verwaltungsabldufe und Arbeitsmengen
vor Ort und in den kirchlichen Verwaltungsstellen transparent kommuniziert werden, um
sachgerechte Entscheidungen zu férdern.

Diese MaRnahmen kénnen einen Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung leisten. Der formale
Handlungsspielraum ist jedoch auch auf Kirchengemeinde- und Kirchenkreisebene noch zu
gering, um der gesamtkirchlichen Finanzentwicklung zu begegnen.

Vielmehr braucht es einen Prozess, indem das kirchliche Verwaltungshandeln auf allen Ebe-
nen kritisch reflektiert und Raum fir eine zukunftsféhige Gestaltung eréffnet wird.

Die Kirchenkreissynode stellt daher folgenden Antrag an die Landessynode:

Antrag: !
Dex Vo enresyvor K Loccuwa

i 'Lchealzfeissynode des Ev.-luth. Kirchenkreises o2 eveuw - stellt gemaR Beschluss vom
A0\ dolAund § 35 IV der Geschiftsordnung der Landessynode der Ev.-luth. Landeskir-

che Hannovers folgenden Antrag:

22



AKTENSTUCK NR. 9 B SEITE

Die Landessynode moge beschlieRen, umgehend einen umfassenden Verwaltungsreform-

prozess zu initiieren. Ziel ist es, die bestehenden Regelungen abzubauen oder drastisch zu

vereinfachen, um den Verwaltungsaufwand ab dem 01.01.2027 auf allen kirchlichen Ebe-
nen nachhaltig zu reduzieren.

Der Reformprozess ist transparent zu gestalten und soll alle kirchlichen Professionen sowie
Ehrenamtliche aller Ebenen einbeziehen (vgl. Prozess zur Reform des KVBG).

Zwingend sind folgende Bereiche zu berlicksichtigen:

1. Einfiihrung von landeskirchenweit standardisierten und leistungsstarken Software-
Anwendungen {iber die Regelungen des Digitalgesetzes hinaus

2. Umfassende Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen Haushalts- und Rech-
nungswesen

3. Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens

Dariiber hinaus sollen vor allen kommenden Entscheidungen der Landessynode die Aus-
wirkungen auf die Verwaltung detailliert erhoben und bei der Entscheidungsfindung be-
rucksichtigt werden.

Zur weiteren Begriindung der Vorschl3ge:

zu 1.: Einfilhrung von landeskirchenweit standardisierten und leistungsstarken Software-
Anwendungen

Verlassliche und leistungsstarke Software-Losungen bilden eine wichtige Voraussetzung fur
die Digitalisierung der kirchlichen Verwaltung. Die Standardisierung soll dabei der Umset-
zung liberprifter, bewihrter Abldufe und damit der Qualitatssicherung dienen. Dass fur die-
selben Aufgaben innerhalb der Landeskirche unterschiedliche Programme eingesetzt wer-
den, erschwert die Kommunikation, férdert Doppelstrukturen (z.B. fur Schnittstellen zu an-
deren Programmen) und ist damit nicht mehr zeitgemaB. Ferner gelingt es in gréeren An-
wenderverbanden besser, gegeniiber Software-Anbietern liber angemessene Preise oder
notwendige Programm-Anderungen zu verhandeln. Wir beflirworten daher die Vereinheitli-
chung der Software iiber die in § 4 Abs. 1 des Digitalgesetzes genannten Anwendungsberei-
che hinaus.

Auch ist die Leistungsfahigkeit jeder Software regelmiBig neu zu beurteilen und ggf. an die
aktuellen Gegebenheiten anzupassen. Nur so wird der Effekt der Digitalisierung nachhaitig
gesichert.

Die Leistungsfihigkeit von Software-Anwendungen bedeutet auch Bedienerfreundlichkeit.
Intuitive Bedienbarkeit und die Unzuldssigkeit von Plausibilitatsfehlern sind dabei ebenso
eingeschlossen wie eine einfache Administration. Entsprechende Verbesserungen {z.B. bei
der Rechnungswesen-Software) hitten weitreichende, positive Effekte.

zu 2.: Konsequente Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen Haushalts- und Rech-
nungswesen

Seit der Einfiihrung des neuen kirchlichen Rechnungswesens wurde die Systematik stetig
weiterentwickelt und an die kirchlichen Besonderheiten und Wiinsche angepasst. Dadurch
ist ein Regelwerk entstanden, dass in den Verwaltungsstellen einen erheblichen Aufwand

3
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verursacht. Dariiber hinaus hat das System immens an Nachvollziehbarkeit verloren.
Dadurch ist die Grenze der Zumutbarkeit in Bezug auf die Anwendbarkeit in Gremien nun-
mehr tberschritten.

Um den Verwaltungsaufwand nachhaltig zu reduzieren und den kirchlichen Gremien einen
eigenstandigen und verantwortungsbewussten Umgang mit Finanzen zu ermoglichen, muss
das kirchliche Rechnungswesen drastisch vereinfacht werden. Im Sinne der Innovation gilt
es, die einzelnen Vorgaben auf den (von den Kirchengemeinden) tatsichlich gewiinschten
Nutzen sowie die rechtlich zwingende Notwendigkeit hin zu tiberpriifen und die Regelwerke
deutlich zu entlasten.

Aktuell fehlt es hingegen an konkreten Aussagen zur Bilanzgestaltung (z.B. hinsichtlich einer
Mindest-Eigenkapitalquote), die im Rahmen der Uberarbeitung diskutiert werden sollten.
Diese Vorgaben sind eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass die kirchlichen Kérperschaften
aus den Zahlen der Bilanz den lange angestrebten Nutzen ziehen kénnen.

Das Haushalts- und Rechnungswesen hat verwaltungsintern Auswirkungen auf alle Fachbe-
reiche. Auch auf Kirchengemeinde- und Kirchenkreisebene besteht eine wesentliche Aufga-
be darin, die kirchlichen Finanzen wirtschaftlich und sparsam einzusetzen. Die Vereinfachung
der Regelungen in diesem Bereich wiirde nicht nur die Kommunikation zwischen Verwaltung
und Gremien verbessern, sondern einen groRen Beitrag zur Transparenz und Uberpriifbar-
keit (auch durch das Rechnungspriifungsamt selbst) leisten. Damit einher geht ferner eine
Erleichterung bei der Einarbeitung neuer Mitarbeiter*innen. Auch die Orientierungsméglich-
keiten neuer Gremienmitglieder wiirden deutlich erweitert.

zu 3.: Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens

Neben der Gesamtzuweisung sind Einzel- und Sonderzuweisungen wichtige Bestandteile der
Finanzierung von Kirchengemeinden und Kirchenkreisen. Die Antragsverfahren sind durch
die Landeskirche geregelt. Dieser Handlungsspielraum soll genutzt werden, um die Verfah-
ren umfassend zu liberpriifen und méglichst zu vereinfachen.

Ein Beispiel bildet der Bereich der Einzelzuweisungen fiir Einrichtungen der Sonderseelsorge:
hier sind die fir die Bewilligung relevanten Rahmendaten auf Landeskirchenebene bekannt,
was die zusétzliche formelle Beantragung der Mittel durch die Kirchenkreise entbehrlich
macht.

Schlusswort:

Kirchliches Leben ist vielseitig und unterliegt stindiger Veranderung. In seiner Gesamtheit
wird sich der Evangelisch-lutherische Kirchenkreis S\of 3zvwou - Lacsumdem aktuellen
Wandel nicht verschlieRen, sondern diesen aktiv mitgestalten. Auch in Zukunft ist eine quali-
fizierte und angemessen ausgestattete Verwaltung erforderlich. Diese braucht jedoch be-
lastbare Kontaktflachen zu den kirchlichen Kérperschaften und darf kein Selbstzweck wer-
den. Eine umfassende Verwaltungsreform soll dazu beitragen, die Kernaufgaben der Kirche
zu unterstitzen um den Kirchengemeinden, Kirchenkreise und weiteren kirchlichen Korper-
schaften attraktive R&ume fiir Ehrenamtliche, Mitarbeitende und Interessierte zu eréffnen.

Bearbeitungsstand: 7.7.2021
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ANLAGE
6.

Antrag der Kirchenkreissynode des Ev.-luth. Kirchenkreises Burgwedel-Langenhagen
vom 22. September 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Schreiben des Vorsitzenden der Kirchenkreissynode vom 30. September 2021:

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Kirchenkreissynode des Ev.-luth. Kirchenkreises Burgwedel-Langenhagen hat in
ihrer Sitzung am 22. September 2021 aufgrund der Empfehlung des
Kirchenkreisvorstandes beschlossen, beigefligten Antrag der Landessynode zur
weiteren Beratung vorzulegen.

Bei der Beschlussfassung hat sich die Synode des Kirchenkreises Burgwedel-
Langenhagen den Wortlaut des gleichlautenden Antrages des
Kirchenkreisverbandes Osterholz-Scharmbeck, Rotenburg und Verden zu eigen
gemacht. :

Die Sachverhaltsdarstellung, dessen Begrindung und der konkrete Antrag sind der

Anlage zu entnehmen.

Mit freundlichen Griifien

o §"
A

Tilman de Boer
Vorsitzender

Anlage
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Anlage
Beglaubigter Auszug aus dem Protokollbuch
des Kirchenkreissynode des Kirchenkreises Burgwedel-Langenhagen
Anwesend: Langenhagen, 22.09.2021

Vorsitzender Tilmann de Boer

Insgesamt stimmberechtigte Mitglieder: 62

TOP 7. Antrag an die Landessynode 176/2021
hier: Verwaltungsreform in der Ev.-luth.
Landeskirche Hannovers

Beschluss:

Die Synode des Kirchenkreises Burgwedel-Langenhagen macht sich den Antrag
des Kirchenkreisbandes Osterholz-Scharmbeck, Rotenburg und Verden zu eigen
und stellt gem. § 23, Abs. 3, Ziffer 6 KKO in seinem Namen einen gleichlautenden
Antrag an die Landessynode.

Der Antrag wird zum Bestandteil des Beschlusses erklédrt und dem Protokoll als
Anlage beigefiigt.

Vorstehender Beschluss ist ordnungsgemaR gefasst worden. Die Richtigkeit obigen Protokollbuch-Auszugs wird beglaubigt.
Burgwedel, 12.10.2021

Fur den Kirchenkreissynode Burgwedel-.
Langenhagen

Irr\gtrage:
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Beschlussvorlage fiir die Sitzung der Kirchenkreissynode ’Ku\”\ﬁ?uﬁdﬁd}— ‘,—Qfl G k’ O\? Zi)
. ; \j,

TOP E Verwaltungsreform in der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers — Antrag an die
Landessynode : '

Sachverhalt:

Derzeit sind viele Gremien und Arbeitsgruppen mit der Erstellung der Konzepte flir den Pla-
nungszeitraum 2023-2028 befasst. In dem Rahmen wurde auch das Konzept IX ,Verwaltung”
fortgeschrieben. Entsprechend der landeskirchlichen Vorlage fiir das Konzept {vgl. Rundver-
fligung K4/2021) werden die Verwaltungsleistungen mafRgeblich durch die Verwaltungskraf-
te in den Kirchendmtern wahrgenommen. Die entsprechenden Aufgaben sind durch landes-
kirchliche Vorgaben im Pflichtenkatalog festgelegt. Ebensc ist fiir die Aufgaben der Kirchen-
dmter im Rahmen eines groB angelegten Prozesses unter Einbeziehung von Haupt- und Eh-
renamtlichen aller kirchlichen Ebenen sowie externer Beratung die erforderliche Soll-
Ausstattung ermittelt worden. Daraus resultiert, dass im Bereich der Pflichtaufgaben der Kir-
chendmter eine Reduzierung des Aufwandes unterhalb der Soll-Ausstattung bei Beibehal-
tung der Aufgaben nur in sehr eingeschrinktem Umfang méglich ist.

Durch zusitzliche landeskirchliche Aufgaben, aber auch durch Vorgaben, die die Landeskir-
che nicht beeinflussen kann (z.B. die Umsatzbesteuerung ab dem 01.01.2023) wachsen den
Kirchengemeinden und Kirchenkreisen weitere Verpflichtungen zu, die sich auch auf den
Verwaltungsbedarf auswirken.

Im Planungszeitraum 2023-2028 reduziert sich der Allgemeine Zuweisungswert der Kirchen-
kreise im Durchschnitt jahrlich um 2% (vgl. Rundverfiigung K2/2021). Bei Beibehaltung der
aktuellen Verwaltungsleistung und damit verbunden einem gleichbleibenden Finanzierungs-
bedarf der Kircheni@mter fiihrt das zwangsldufig zu einem sinkenden Anteil der Gesamtzu-
weisung, der fiir andere kirchliche Aufgaben zur Verfligung steht.

Kirchliches Handeln geschieht nicht im rechtsfreien Raum und ist daher unweigerlich mit
Verwaltungsaufgaben verbunden. Die Verwaltung auf Kirchenkreisverbandsebene versteht
sich im Schwerpunkt als Dienstleistung fiir die Kirchengemeinden, Kirchenkreise und weite-
ren kirchlichen Kérperschaften. Somit ist es auch und gerade den Mitarbeitenden der Ver-
waltungsstelle ein Anliegen, einen sinnvollen Beitrag zur Reduzierung der kirchensteuerfi-
nanzierten Aufwendungen zu leisten. Der Verbandsvorstand des Kirchenkreisverbandes der
Ev.-luth. Kirchenkreise Osterholz-Scharmbeck, Rotenburg und Verden hat dementsprechend
den folgenden Beschlussvorschlag erarbeitet und stellt diesen den Kirchenkreissynoden'der
Mitgliedskirchenkreise zur Verfiigung mit der Bitte um entsprechende Beschlussfassung:

Beschlussvorschlag:

Die Kirchenkreissynode nimmt den oben geschilderten Sachverhalt zur Kenntnis. Eine ange-
messene Ausstattung der Verwaltungsstellen auf Kirchengemeinde-, Kirchenkreis- und Ver-
bandsebene ist eine wichtige Voraussetzung, um auch in Zukunft das rechtskonforme Han- ¢
deln der kirchlichen Kérperschaften sicherzustellen und dem Dienstleistungsanspruch ge-

recht zu werden.

Der Trend, dass zukiinftig gesamtkirchlich weniger Ertriage zur Verflgung stehen, sollte je-
doch mittelfristig auch durch einen reduzierten Aufwand im Verwaltungsbereich abgebildet
werden. Aufgrund der komplexen Zusammenhénge und der Dramatik der Kirchensteuer-
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entwickiung kénnen die im Konzept ,Verwaltung” genannten MaRnahmen (u.a. Ausbau der
Digitalisierung, weitere Standardisierung von Ablaufen, etc.) allein nicht zielfiihrend sein.

Daher werden auch bei den Entscheidungen vor Ort die Auswirkungen hinsichtlich des Ver-
waltungsaufwands beriicksichtigt. Das gilt u.a.

- bei Entscheidungen (iber das Zuweisungssystem bei Grundzuweisungen an Kirchen-
gemeinden. Pauschalen sollen (wo noch-nicht geschehen) die Spitzabrechnung am
Jahresende ersetzen.

- bei Entscheidungen iiber die Initiierung von Projekten. Bei der Finanzplanung miissen
auch Aufwendungen fiir die Verwaltungsleistung beriicksichtigt und auf ihre Ange-
messenheit hin Gberpriift werden. Dieser Aspekt hat besondere Relevanz, da viele
Drittmittelgeber (z.B. im Bereich der Diakonischen Werke) die Mitfinanzierung von
Verwaltungskosten (sowie Leitungsanteilen) ausschlieRen.

- bei Entscheidungen {iber die Rechtsférm regio-lokaler Gestaltungsrdume. Hier wird
insbesondere geprift, wie sich die Griindung von zusétzlichen Korperschaften nach
dem Regionalgesetz auf Verwaltungsabldufe, wie z.B. Haushaltsfihrung auswirkt.

- bei Entscheidungen in Bezug auf die Verwaltungsarbeit in den Gemeindebiros. Durch
eine Weiterentwicklung der regionalen Zusammenarbeit und die Schaffung weiterer
Standards kénnen positive Effekte erzielt werden. '

- bei Entscheidungen Uber die Tragerschaft von Einrichtungen (z.B. Friedh&fen, sozia-
len Kaufhiusern, etc.). Je nach értlicher Gegebenheit kann die Griindung von Ver-
binden (z.B. Friedhofsverband) oder die Abgabe der Trégerschaft (z.B. an kommuna-
le Gemeinden oder Vereine) sinnvoll sein.

- bei Stellenbesetzungen, indem die Méglichkeiten der Zusammenlegung von mehre-
ren ,Kleinststellen” gepriift werden. Dadurch kdnnte die Anzahl der zu betreuenden
Personalfdile und damit auch der Verwaltungsaufwand reduziert werden,

- bei der Planung von Freizeiten. Eine Zusammenarbeit mit Reiseveranstaltern kann
hier nicht nur steuerliche Vorteile haben, sondern auch den Planungs- und Verwal-
tungsaufwand auf Seiten des kirchlichen Trégers reduzieren.

Es soll ausdriicklich nicht darum gehen, innovative Projekte verwaltungsseitig unmdoglich zu
machen. Vielmehr sollen die Auswirkungen auf die Verwaltungsabldufe und Arbeitsmengen
vor Ort und in den kirchlichen Verwaltungsstellen transparent kemmuniziert werden, um
sachgerechte Entscheidungen zu férdern.

Diese MaRnahmen kdnnen einen Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung leisten. Der formale
Handlungsspielraum ist jedoch auch auf Kirchengemeinde- und Kirchenkreisebene noch zu
gering, um der gesamtkirchlichen Finanzentwicklung zu begegnen.

Vieimehr braucht es einen Prozess, indem das kirchliche Verwaltungshandeln auf allen Ebe-
nen kritisch reflektiert und Raum fiir eine zukunftsfahige Gestaltung erdffnet wird.

Die Kirchenkreissynode stellt daher folgenden Antrag an die Landessynode:

Antrag:

Die Kirchenkreissynode des Ev.-luth. Kirchenkreises @?ﬁ ~L. stellt gemaR Beschluss vom
M.©9 204/ und § 35 IV der Geschaftsordnung der Landessynode der Ev.-futh. Landeskir-
che Hannovers folgenden Antrag:

[}
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Die Landessynode mdge beschlieBen, umgehend einen umfassenden Verwaltungsreform-

prozess zu initiferen. Ziel ist es, die bestehenden Regelungen abzubauen oder drastisch zu

vereinfachen, um den Verwaltungsaufwand ab dem 01.01.2027 auf allen kirchlichen Ebe-
nen nachhaltig zu reduzieren.

Der Reformprozess ist transparent zu gestalten und soll alle kirchlichen Professionen sowie -
Ehrenamtliche aller Ebenen einbeziehen (vgl. Prozess zur Reform des KVBG).

Zwingend sind folgende Bereiche zu beriicksichtigen:

1. Einfiihrung von landeskirchenweit standardisierten und leistungsstarken Software-
Anwendungen liber die Regelungen des Digitalgesetzes hinaus '

2. Umfassende Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen Haushalts- und Rech-
nungswesen

3. Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens

Dariiber hinaus sollen vor allen kommenden Entscheidungen der Landessynode die Aus-
wirkungen auf die Verwaltung detailliert erhoben und bei der Entscheidungsfindung be-
riicksichtigt werden.

Zur weiteren Begriindung der Vorschlédge:

zu 1.: Einflhrung von landeskirchenweit standardisierten und leistungsstarken Software-
Anwendungen

Verldssliche und leistungsstarke Software-Losungen bilden eine wichtige Voraussetzung fiir
die Digitalisierung der kirchlichen Verwaltung. Die Standardisierung soll dabei der Umset--
zung Uberprifter, bewidhrter Abldufe und damit der Qualitatssicherung dienen. Dass fiir die-
selben Aufgaben innerhalb der Landeskirche unterschiedliche Programme eingesetzt wer-
den, erschwert die Kommunikation, férdert Doppelstrukturen (z.B. fiir Schnittstellen zu an-
deren Programmen) und ist damit nicht mehr zeitgemaB. Ferner gelingt es in gréeren An-
wenderverbinden besser, gegeniiber Software-Anbietern iber angemessene Preise oder
notwendige Programm-Anderungen zu verhandeln. Wir beflirworten daher die Vereinheitli-
chung der Software (iber die in § 4 Abs. 1 des Digitalgesetzes genannten Anwendungsberei-
che hinaus,

Auch ist die Leistungsfihigkeit jeder Software regelméRig neu zu beurteilen und ggf. an die
aktuellen Gegebenheiten anzupassen. Nur so wird der Effekt der Digitalisierung nachhaltig
gesichert.

Die Leistungsfahigkeit von Software-Anwendungen bedeutet auch Bedienerfreundlichkeit.
Intuitive Bedienbarkeit und die Unzuldssigkeit von Plausibilitdtsfehlern sind dabei ebenso
eingeschlossen wie eine einfache Administration. Entsprechende Verbesserungen (z.B. bei
der Rechnungswesen-Software) hitten weitreichende, positive Effekte.

zu 2.: Konsequente Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen Haushalts- und Rech-
nungswesen '

Seit der Einfilhrung des neuen kirchlichen Rechnungswesens wurde die Systematik stetig
weiterentwickelt und an die kirchlichen Besonderheiten und Wiinsche angepasst. Dadurch
ist ein Regelwerk entstanden, dass in den Verwaltungsstellen einen erheblichen Aufwand

"
2
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verursacht. Dariiber hinaus hat das System immens an Nachvollziehbarkeit verloren.
Dadurch ist die Grenze der Zumutbarkeit in Bezug auf die Anwendbarkeit in Gremien nun-
mehr Gberschritten. : '

Um den Verwaltungsaufwand nachhaltig zu reduzieren und den kirchlichen Gremien einen
eigenstindigen und verantwortungsbewussten Umgang mit Finanzen zu ermdoglichen, muss
das kirchliche Rechnungswesen drastisch vereinfacht werden. Im Sinne der Innovation gilt
es, die einzelnen Vorgaben auf den (von den Kirchengemeinden) tatséchlich gewlinschten
Nutzen sowie die rechtlich zwingende Notwendigkeit hin zu tiberpriifen und die Regelwerke
deutlich zu entlasten.

Aktuell fehlt es hingegen an konkreten Aussagen zur Bilanzgestaltung (z.B. hinsichtlich einer
Mindest-Eigenkapitalquote), die im Rahmen der Uberarbeitung diskutiert werden sollten.
Diese Vorgaben sind eine wichtige Voraussetzung daflr, dass die kirchlichen Kérperschaften
aus den Zzhlen der Bilanz den lange angestrebten Nutzen ziehen kdnnen.

Das Haushalts- und Rechnungswesen hat verwaltungsintern Auswirkungen auf alle Fachbe-
reiche. Auch auf Kirchengemeinde- und Kirchenkreisebene besteht eine wesentliche Aufga-
be darin, die kirchlichen Finanzen wirtschaftlich und sparsam einzusetzen. Die Vereinfachung
der Regelungen in diesem Bereich wiirde nicht nur die Kommunikation zwischen Verwaltung
und Gremien verbessern, sondern einen groRen Beitrag zur Transparenz und Uberpriifhar-
keit (auch durch das Rechnungspriifungsamt selbst} [eisten. Damit einher geht ferner eine
Erleichterung bei der Einarbeitung neuer Mitarbeiter*innen. Auch die Orientierungsmoglich-
keiten neuer Gremienmitglieder wiirden deutlich erweitert.

zu 3.: Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens

Neben der Gesamtzuweisung sind Einzel- und Sonderzuweisungen wichtige Bestandteile der
Finanzierung von Kirchengemeinden und Kirchenkreisen. Die Antragsverfahren sind durch
die Landeskirche geregelt. Dieser Handlungsspielraum soll genutzt werden, um die Verfah-
ren umfassend zu Uberpriifen und méglichst zu vereinfachen.

Ein Beispiel biidet der Bereich der Einzelzuweisungen fiir Einrichtungen der Sonderseelscrge:
hier sind die fiir die Bewilligung relevanten Rahmendaten auf Landeskirchenebene bekannt,
was die zusitzliche formelle Beantragung der Mittel durch die Kirchenkreise entbehrlich
macht.

Schlusswort:

Kirchliches Leben ist vielseitig und unterliegt sténdiger Veranderung. In seiner Gesamtheit
wird sich der Evangelisch-lutherische Kirchenkreis Purdigeold _LLg . dem aktuellen’
wandel nicht verschiieRen, sondern diesen aktiv mitge%'talten. Auch i Zukunft ist eine quali-
fizierte und angemessen ausgestattete Verwaltung erforderlich. Diese braucht jedoch be-
lastbare Kontaktflachen zu den kirchlichen Kérperschaften und darf kein Selbstzweck wer-
den. Eine umfassende Verwaltungsreform soll dazu beitragen, die Kernaufgaben der Kirche
zu unterstiitzen um den Kirchengemeinden, Kirchenkreise und weiteren kirchlichen Korper-
echaften attraktive Raume fir Ehrenamtliche, Mitarbeitende und Interessierte zu erdffnen.
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ANLAGE
7.

Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Burgdorf
vom 13. Oktober 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Schreiben der Superintendentin vom 19. Oktober 2021:

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Kirchenkreisvorstand des Ev.-luth. Kirchenkreises Burgdorf hat in

seiner Sitzung am 13. Oktober 2021 beschlossen, beigefligten Antrag der
Landessynode zur weiteren Beratung vorzulegen.

Bei der Beschlussfassung hat sich der Kirchenkreisvorstand des Kirchenkreises
Burgdorf den Wortlaut des gleichlautenden Antrages des Kirchenkreisverbandes
Osterholz-Scharmbeck, Rotenburg und Verden zu eigen gemacht.

Die Sachverhaltsdarstellung, dessen Begrindung und der konkrete Antrag sind
der Anlage zu entnehmen.
Mit freundlichen GriBen

Superintehdentin

Anlage
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Anlage

Beglaubigter Auszug aus dem Protokollbuch

des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Burgdorf

Anwesend: Lehrte, 13.10.2021
Vorsitzende Sabine Preuschoff

Insgesamt stimmberechtigte Mitglieder: 9

|TOP VL. |[Weitere Aufgaben des Kirchenkreisvorstandes ]

TOP VI.6 Antrag an die Landessynode 213/2021
hier: Verwaltungsreform in der Ev.-luth.
Landeskirche Hannovers

Beschluss:

Der Kirchenkreisvorstand Burgdorf macht sich den Antrag des Kirchenkreisbandes
Osterholz-Scharmbeck, Rotenburg und Verden zu eigen und stellt gem. § 23, Abs.
3, Ziffer 6 KKO in Verbindung mit § 39, Abs. 3, Ziffer 6 in seinem Namen einen
gleichlautenden Antrag an die Landessynode.

Der Antrag wird zum Bestandteil des Beschlusses erkldrt und dem Protokoll als

Anlage beigefugt.
Vorstehender Beschluss i LKdnungsgemérS gefasst worden. Die Richtigkeit obigen Protokellbuch-Auszugs wird beglaubigt.

Burgwedel, 19.10.2021

Fur den Kirchenkreisvorstand des Ev.-
Juth. Kirchenkreises Burgdorf

| rage:
e
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Beschlussvorlage fiir die Sitzung Kirchenkreisvorstandes Burgdorf

TOP Vi.4: Verwaltungsreform in der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers — Antrag an
die Landessynode

Sachverhalt:

Derzeit sind viele Gremien und Arbeitsgruppen mit der Erstellung der Konzepte fiir den Pla-
nungszeitraum 2023-2028 befasst. In dem Rahmen wurde auch das Konzept IX ,Verwaltung”
fortgeschrieben. Entsprechend der landeskirchlichen Vorlage fir das Konzept (vgl. Rundver-
figung K4/2021) werden die Verwaltungsleistungen malgeblich durch die‘Verwaltungskréif-
te in den Kirchendmtern wahrgenommen. Die entsprechenden Aufgaben sind durch landes-
kirchliche Vorgaben im Pflichtenkatalog festgelegt. Ebenso ist fiir die Aufgaben der Kirchen-
dmter im Rahmen eines groR angelegten Prozesses unter Einbeziehung von Haupt- und Eh-
renamtlichen aller kirchlichen Ebenen sowie externer Beratung die erforderliche Soll-
Ausstattung ermittelt worden. Daraus resultiert, dass im Bereich der Pflichtaufgaben der Kir-
chenidmter eine Reduzierung des Aufwandes unterhalb der Soll-Ausstattung bei Beibehal-
tung der Aufgaben nur in sehr eingeschrénktem Umfang mdglich ist.

Durch zusitzliche landeskirchliche Aufgaben, aber auch durch Vorgaben, die die Landeskir-
che nicht beeinflussen kann (z.B. die Umsatzbesteuerung ab dem 01.01.2023) wachsen den
Kirchengemeinden und Kirchenkreisen weitere Verpflichtungen zu, die sich auch auf den
Verwaltungsbedarf auswirken.

Im Planungszeitraum 2023-2028 reduziert sich der Allgemeine Zuweisungswert der Kirchen-
kreise im Durchschnitt jahrlich um 2% (vgl. Rundverfiigung K2/2021). Bei Beibehaltung der
aktuellen Verwaltungsleistung und damit verbunden einem gleichbleibenden Finanzierungs-
bedarf der Kirchendmter fiihrt das zwangsliufig zu einem sinkenden Anteil der Gesamtzu-
weisung, der fiir andere kirchliche Aufgaben zur Verfligung steht. '

Kirchliches Handeln geschieht nicht im rechtsfreien Raum und ist daher unweigerlich mit
Verwaltungsaufgaben verbunden. Die Verwaltung auf Kirchenkreisverbandsebene versteht
sich im Schwerpunkt als Dienstleistung fiir die Kirchengemeinden, Kirchenkreise und weite-
ren kirchlichen Kérperschaften. Somit ist es auch und gerade den Mitarbeitenden der Ver-
waltungsstelle ein Anliegen, einen sinnvollen Beitrag zur Reduzierung der kirchensteuerfi-
nanzierten Aufwendungen zu leisten. Der Verbandsvorstand des Kirchenkreisverbandes der
Ev.-luth. Kirchenkreise Osterholz-Scharmbeck, Rotenburg und Verden hat dementsprechend
den folgenden Beschlussvorschlag erarbeitet und stellt diesen den Kirchenkreissynoden der
Mitgliedskirchenkreise zur Verfiigung mit der Bitte um entsprechende Beschlussfassung:

Beschlussvorschlag: -

Der Kirchenkreisvorstand nimmt den oben geschilderten Sachverhalt zur Kenntnis. Eine an-
gemessene Ausstattung der Verwaltungsstellen auf Kirchengemeinde-, Kirchenkreis- und
Verbandsebene ist eine wichtige Voraussetzung, um auch in Zukunft das rechtskonforme
Harideln der kirchlichen Kérperschaften sicherzustellen und dem Dienstleistungsanspruch
gerecht zu werden. '

Der Trend, dass zukiinftig gesamtkirchlich weniger Ertrage zur Verfiigung stehen, sollte je-
doch mittelfristig auch durch einen reduzierten Aufwand im Verwaltungsbereich abgebildet
werden. Aufgrund der komplexen Zusammenh&nge und der Dramatik der Kirchensteuer-
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entwicklung kdnnen die im Konzept ,Verwaltung” genannten MaBnahmen allein nicht ziel-
fihrend sein.

Daher werden auch bei den Entscheidungen vor Ort die Auswirkungen hinsichtlich des Ver-
waltungsaufwands beriicksichtigt. Das giit u.a.

- bei Entscheidungen {ber das Zuweisungssystem bei Grundzuweisungen an Kirchen-
gemeinden. Pauschalen sollen (wo noch nicht geschehen) die Spitzabrechnung am
Jahresende ersetzen. :

- bei Entscheidungen liber die Initilerung von Projekten. Bei der Finanzplanung miissen
auch Aufwendungen flir die Verwaltungsleistung berticksichtigt und auf thre Ange-
messenheit hin iberpriift werden. Dieser Aspekt hat besondere Relevanz, da viele
Drittmittelgeber (z.B. im Bereich der Diakonischen Werke) die Mitfinanzierung von
Verwaltungskosten {sowie Leitungsanteilen) ausschlieRen.

- bei Entscheidungen tiber die Rechtsform regio-lokaler Gestaitungsrdume. Hier wird
insbesondere gepriift, wie sich die Grindung ven zuséatzlichen Kérperschaften nach
dem Regionalgesetz auf Verwaltungsabliufe, wie z.B. Haushaltsflihrung auswirkt.

- bei Entscheidungen in Bezug auf die Verwaltungsarbeit in den Gemeindebiros. Durch
eine Weiterentwicklung der regionalen Zusammenarbeit und die Schaffung weiterer
Standards kénnen positive Effekte erzielt werden.

- bei Entscheidungen tber die Trigerschaft von Einrichtungen (z.B. Friedh&fen, sozia-
len Kaufhiusern, etc.). Je nach &rtlicher Gegebenheit kann die Griindung von Ver-
binden (z.B. Friedhofsverband) oder die Abgabe der Tragerschaft (z.B. an kommuna-
le Gemeinden oder Vereine) sinnvoll sein.

- beiStellenbesetzungen, indem die Méglichkeiten der Zusammenlegung von mehre-
ren ,Kleinststellen” gepriift werden. Dadurch kdénnte die Anzahl der zu betreuenden
Personalfille und damit auch der Verwaltungsaufwand reduziert werden.

- beider Planung von Freizeiten. Eine Zusammenarbeit mit Reiseveranstaltern kann
hier nicht nur steuerliche Vorteile haben, sondern auch den Planungs- und Verwal-
tungsaufwand auf Seiten des kirchlichen Tragers reduzieren. :

Es soll ausdriicklich nicht darum gehen, innovative Projekte verwaltungsseitig unméglich zu
machen. Vielmehr sollen die Auswirkungen auf die Verwaltungsablaufe und Arbeitsmengen
vor Ort und in den kirchlichen Verwaltungsstellen transparent kommuniziert werden, um
sachgerechte Entscheidungen zu férdern.

Diese MaBnahmen kdénnen einen Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung leisten. Der formale
Handlungsspielraum ist jedoch auch auf Kirchengemeinde- und Kirchenkreisebene noch zu
~ gering, um der gesamtkirchlichen Finanzentwicklung zu begegnen.

Vielmehr braucht es einen Prozess, indem das kirchliche Vefwaltungshandeln auf allen Ebe-
nen kritisch reflektiert und Raum fiir eine zukunftsfihige Gestaltung eréffnet wird.

Cer Kirchenkreisvorstand stellt daher folgenden Antrag an die Landessynode:

Antrag:

Der Kirchenkreisvorstand des Ev.-luth. Kirchenkreises Burgdorf stellt gemaR Beschluss vom
13.10.2021 und § 35 IV der Geschéftsordnung der Landessynode der Ev.-luth. Landeskirche
Hannovers folgenden Antrag:

)
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Die Landessynode moge beschlieBen, umgehend einen umfassenden Verwaltungsreform-

prozess zu initiieren. Ziel ist es, die bestehenden Regelungen abzubauen oder drastisch zu -

vereinfachen, um den Verwaltungsaufwand ab dem 01.01.2027 auf allen kirchlichen Ebe-
nen nachhaltig zu reduzieren.

Der Réformprozess ist transparent zu gestalten und soll alle kirchlichen Professionen sowie
Ehrenamtliche aller Ebenen einbeziehen (vgl. Prozess zur Reform des KVBG).

Zwingend sind folgende Bereiche zu beriicksichtigen:

1. Einfiihrung von landeskirchenweit standardisierten und leistungsstarken Software-
Anwendungen Uber die Regelungen des Digitalgesetzes-hinaus

2. Umfassende Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen Haushalts- und Rech-
nungswesen

3. Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens

Dariiber hinaus sollen vor allen kommenden Entscheidungen der Landessynode die Aus-
wirkungen auf die Verwaltung detailliert erhoben und bei der Entscheidungsfindung be-
riicksichtigt werden.

Zur weiteren Begrlindung der Vorschldge:

zu 1.: Einfiihrung von landeskirchenweit standardisierten und leistungsstarken Software-
Anwendungen '

Verldssliche und leistungsstarke Software-Lésungen bilden eine wichtige Voraussetzung fiir
die Digitalisierung der kirchlichen Verwaltung. Die Standardisierung soll dabei der Umset-
zung liberpriifter, bewshrter Abldufe und damit der Qualititssicherung dienen. Dass fiir die-
selben Aufgaben innerhalb der Landeskirche unterschiedliche Programme eingesetzt wer-
den, erschwert die Kommunikation, férdert Doppelstrukturen (z.B. fiir Schnittstellen zu an-
deren Programmen) und ist damit nicht mehr zeitgemaR, Ferner gelingt es in gréeren An-
wenderverbinden besser, gegeniiber Software-Anbietern Uber angemessene Preise oder
notwendige Programm-Anderungen zu verhandeln. Wir befiirworten daher die Vereinheitli-
chung der Software iiber die in § 4 Abs. 1 des Digitalgesetzes genannten Anwendungsberei-
che hinaus.

Auch ist die Leistungsfihigkeit jeder Software regelmiRig neu zu beurteilen und ggf. an die
aktuellen Gegebenheiten anzupassen. Nur so wird der Effekt der Digitalisierung nachhaltig
gesichert. : '

Die Leistungsfihigkeit von Software-Anwendungen bedeutet auch Bedienerfreundlichkeit.
Intuitive Bedienbarkeit und die Unzuldssigkeit von Plausibilitatsfehlern sind dabei ebenso
eingeschlossen wie eine einfache Administration. Entsprechende Verbesserungen (z.B. bei
der Rechnungswesen-Software) hatten weitreichende, positive Effekte.

zu 2.: Konsequente Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen Haushalts- und Rech-
nungswesen :

Seit der Einfilhrung des neuen kirchlichen Rechnungswesens wurde die Systematik stetig .
weiterentwickelt und an die kirchlichen Besonderheiten und Wiinsche angepasst. Dadurch
ist ein Regelwerk entstanden, dass in den Verwaltungsstellen einen erheblichen Aufwand

3
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verursacht. Dartiber hinaus hat das System immens an Nachvoliziehbarkeit verloren.
Dadurch ist die Grenze der Zumutbarkeit in Bezug auf die Anwendbarkeit in Gremien nun-
mehr Uberschritten.

Um den Verwaltungsaufwand nachhaltig zu reduzieren und den kirchlichen Gremien einen
eigenstindigen und verantwortungshewussten Umgang mit Finanzen zu erméglichen, muss
das kirchliche Rechnungswesen drastisch vereinfacht werden. Im Sinne der Innovation gilt
es, die einzelnen Vorgaben auf den (von den Kirchengemeinden) tatséchlich gewlinschten
Nutzen sowie die rechtlich zwingende Notwendigkeit hin zu tiberprifen und die Regelwerke
deutlich zu entlasten.

Aktuell fehlt es hingegen an konkreten Aussagen zur Bilanzgestaltung (z.B. hinsichtlich einer
Mindest-Eigenkapitalquote), die im Rahmen der Uberarbeitung diskutiert werden soliten.
Diese Vorgaben sind eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass die kirchlichen Kérperschaften
aus den Zahlen der Bilanz den lange angestrebten Nutzen ziehen k&nnen.

Das Haushalts- und Rechnungswesen hat verwaltungsintern Auswirkungen auf alle Fachbe-
reiche. Auch auf Kirchengemeinde- und Kirchenkreisebene besteht eine wesentliche Aufga-
be darin, die kirchlichen Finanzen wirtschaftlich und sparsam einzusetzen. Die Vereinfachung
der Regelungen in diesem Bereich wiirde nicht nur die Kommunikation zwischen Verwaltung
und Gremien verbessern, sondern einen groRen Beitrag zur Transparenz und Uberpriifbar-
keit (auch durch das Rechnungspriifungsamt selbst) leisten. Damit einher geht ferner eine
Erleichterung bei der Einarbeitung neuer Mitarbeiter*innen. Auch.die Orientierungsméglich-
keiten neuer Gremienmitglieder wiirden deutlich erweitert.

zu 3.: Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens

Neben der Gesamtzuweisung sind Einzel- und Sonderzuweisungen wichtige Bestandteile der
Finanzierung von Kirchengemeinden und Kirchenkreisen. Die Antragsverfahren sind durch
die Landeskirche geregelt. Dieser Handlungsspielraum soll genutzt werden, um die Verfah-
ren umfassend zu Uberpriifen und méglichst zu vereinfachen.

Ein Beispiel bildet der Bereich der Einzelzuweisungen fiir Einrichtungen der Sonderseelsorge:
hier sind die fiir die Bewilligung relevanten Rahmendaten auf Landeskirchenebene bekannt,
was die zusdtzliche formelle Beantragung der Mittel durch die Kirchenkreise entbehrlich
macht. '

Schlusswort:

Kirchliches Leben ist vielseitig und unterliegt sténdiger Verinderung. In seiner Gesamtheit
wird sich der Evangelisch-lutherische Kirchenkreis Burgdorf dem aktuellen Wandel nicht ver-
schlielRen, sondern diesen aktiv mitgestalten. Auch in Zukunft ist eine qualifizierte und an-
gemessen ausgestattete Verwaltung erforderlich. Diese braucht jedoch belastbare Kontakt-
flichen zu den kirchlichen Kérperschaften und darf kein Selbstzweck werden. Eine umfas-
sende Verwaltungsreform soll dazu beitragen, die Kernaufgaben der Kirche zu unterstitzen
um den Kirchengemeinden, Kirchenkreise und weiteren kirchlichen Kérperschaften attrakti-
ve Rdume flUr Ehrenamtliche, Mitarbeitende und Interessierte zu eréffnen. -
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ANLAGE

8.
Antrag der Kirchenkreissynode des Ev.-luth. Kirchenkreises Wolfsburg-Wittingen
vom 30. September 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Schreiben der Vorsitzenden der Kirchenkreissynode vom 20. Oktober 2021:

Sehr geehrter Herr Prasident Dr. KannengieBer,
sehr geehrtes Prasidium,

die Kirchenkreissynode Wolfsburg-Wittingen hat in ihrer Sitzung am 30.09.2021 einen
Beschluss liber die Antragstellung eines Verwaltungsreformprozesses in der Ev.-luth.
Landeskirche Hannovers gefasst. Beantragt wird, die bestehenden Regelungen abzubauen
oder drastisch zu vereinfachen, um den Verwaltungsaufwand, entgegen der Beschlussfas-
sung in den weiteren Kirchenkreisen der Landeskirche, bereits ab dem 01.01.2024 auf
allen kirchlichen Ebenen nachhaltig zu reduzieren.

Darlber hinaus wird beantragt, vor allen kommenden Entscheidungen der Landessynode

die Auswirkungen auf die Verwaltung detailliert zu erheben und bei der Entscheidungsfin-
dung zu bericksichtigen.

Wir bitten um Bericksichtigung der Eingabe. Der Beschluss ist anliegend beigefligt.

Mit freundlichen GriiBen
Cicatrettn Lcludie

Elisabeth Schulze, Vorsitzende

Anlage
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Anlage

‘Beglaubigter Auszug aus dem Protokell der KKS vom 30.09.2021

anwesend:

Vorsitzende: Elisabeth Schulze
und 48 Kirchenkreissynodenmitglieder

Wolfsburg, den 30.09.2021

TOP 5

Beschlussantrag an die Landessynode zum Verwaltungs-
Reformprozess

Sachverhalt:

Derzeit sind viele Gremien und Arbeitsgruppen mit der Erstellung der Kon-
zepte flr den Planungszeitraum 2023-2028 befasst. In dem Rahmen wurde
auch das Konzept IX ,Verwaltung® fortgeschrieben. Entsprechend der lan-
deskirchlichen Vorlage fiir das Konzept (vgl. Rundverfligung K4/2021) wer-
den die Verwaltungsleistungen maBgeblich durch die Verwaltungskréfte in
den Kirchendmtern wahrgenommen. Die entsprechenden Aufgaben sind
durch landeskirchliche Vorgaben im Pflichtenkatalog festgelegt. Ebenso ist
flir die Aufgaben der Kirchendmter im Rahmen eines groB angelegten Pro-
zesses unter Einbeziehung von Haupt- und Ehrenamtlichen aller kirchlichen
Ebenen sowie externer Beratung die erforderliche Soll-Ausstattung ermit-
telt worden. Daraus resultiert, dass im Bereich der Pflichtaufgaben der Kir-
chen&mter eine Reduzierung des Aufwandes unterhalb der Soll-Ausstattung
bei Beibehaltung der Aufgaben nur in sehr eingeschrinktem Umfang mdg-
lich ist.

Durch zusdtzliche landeskirchliche Aufgaben, aber auch durch Vorgaben,
die die Landeskirche nicht beeinflussen kann (z.B. die Umsatzbesteuerung
ab dem 01.01.2023) wachsen den Kirchengemeinden und Kirchenkreisen
weitere Verpflichtungen zu, die sich auch auf den Verwaltungsbedarf aus-
wirken.

Im Planungszeitraum 2023-2028 reduziert sich der Allgemeine Zuwei-
sungswert der Kirchenkreise im Durchschnitt jahrlich um 2% (vgl. Rund-
verfligung K2/2021). Bei Beibehaltung der aktuellen Verwaltungsleistung
und damit verbunden einem gleichbleibenden Finanzierungsbedarf der Kir-
chendmter flhrt das zwangslaufig zu einem sinkenden Anteil der Gesamt-
zuweisung, der filir andere kirchliche Aufgaben zur Verfligung steht,

Kirchliches Handeln geschieht nicht im rechtsfreien Raum und ist daher
unweigerlich mit Verwaltungsaufgaben verbunden. Die Verwaltung auf Kir-
chenkreisverbandsebene versteht sich im Schwerpunkt als Dienstleistung
fur die Kirchengemeinden, Kirchenkreise und weiteren kirchlichen Kérper-
schaften. Somit ist es auch und gerade den Mitarbeitenden der Verwal-
tungsstelle ein Anliegen, einen sinnvolien Beitrag zur Reduzierung der kir-
chensteuerfinanzierten Aufwendungen zu leisten.

Der Verbandsvorstand des Kirchenkreisverbandes der Ev.-luth. Kirchen-
kreise Osterholz-Scharmbeck, Rotenburg und Verden hat dementsprechend
den folgenden Beschlussvorschlag erarbeitet und stellt diesen den Kirchen-
kreissynoden der Mitgliedskirchenkreise zur Verfligung mit der Bitte um
entsprechende Beschlussfassung.

Der Kirchenamtsausschuss hat den Beschlussantrag in seiner Sitzung am
30.06.2021 bereits beflrwortet und bittet die Kirchenkreissynode Wolfs-
burg-Wittingen, liber den Beschlussantrag zu diskutieren und sich diesem
ggf. anzuschiieBen.

SEITE 38
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Auf Nachfrage von Herrn Dr. Springhorn, ob hierzu bereits einen Erfah-
rungsaustausch auf anderen Ebenen stattgefunden hat, erldutert Frau
RoBmann, dass der Antrag auf Ebene des Fachausschusses der Kirchendm-
ter sowie im Ephorenkonvent eingespielt wurde. Beratungen hierzu haben
bislang nur auf den jeweiligen Kirchenkreisebenen bzw. der Trédgerebene
der Kirchendmter stattgefunden,

Beschluss:

Die Kirchenkreissynode nimmt den oben geschilderten Sachverhalt zur
Kenntnis. Eine angemessene Ausstattung der Verwaltungsstellen auf Kir-
chengemeinde-, Kirchenkreis- und Verbandsebene ist eine wichtige Voraus-
setzung, um auch in Zukunft das rechtskonforme Handeln der kirchlichen
Korperschaften sicherzustellen und dem Dienstleistungsanspruch gerecht
zu werden,

Der Trend, dass zukilinftig gesamtkirchlich weniger Ertrage zur Verfligung
stehen, sollte jedoch mittelfristig auch durch einen reduzierten Aufwand im
Verwaltungsbereich abgebildet werden, Aufgrund der komplexen Zusam-
menhénge und der Dramatik der Kirchensteuerentwicklung kénnen die im
Konzept ,Verwaltung" genannten MaBnahmen (u.a. Ausbau der Digitalisie-
rung, weitere Standardisierung von Abldufen, etc.) allein nicht zielfithrend
sein,

Daher werden auch bei den Entscheidungen vor Ort die Auswirkungen hin-

sichtlich des Verwaltungsaufwands beriicksichtigt. Das gilt u.a.

- bei Entscheidungen lber das Zuweisungssystem bei Grundzuwei-
sungen an Kirchengemeinden. Pauschalen sollen (wo noch nicht ge-
schehen) die Spitzabrechnung am Jahresende ersetzen.

- bei Entscheidungen iiber die Initiierung von Projekten. Bei der Fi-
nanzpianung muissen auch Aufwendungen fiir die Verwaltungsleis-
tung beriicksichtigt und auf ihre Angemessenheit hin {iberprift wer-
den. Dieser Aspekt hat besondere Relevanz, da viele Drittmittelge-
ber (z.B. im Bereich der Diakonischen Werke) die Mitfinanzierung
von Verwaltungskosten (sowie Leitungsanteilen) ausschlieBen.

- bei Entscheidungen (ber die Rechtsform regiolokaler Gestaltungs-
rdume. Hier wird insbesondere geprift, wie sich die Grindung von
zusdtzlichen Kdérperschaften nach dem Regionalgesetz auf Verwal-
tungsabldufe, wie z.B. Haushaltsflihrung auswirkt.

- bei Entscheidungen in Bezug auf die Verwaltungsarbeit in den Ge-
meindeblros. Durch eine Weiterentwicklung der regionalen Zusam-
menarbeit und die Schaffung weiterer Standards kénnen positive Ef-
fekte erzielt werden.

- bei Entscheidungen lber die Tragerschaft von Einrichtungen (z.B.
Friedhdfen, sozialen Kaufhausern, etc.). Je nach oértlicher Gegeben-
heit kann die Griindung von Verbdnden (z.B. Friedhofsverband) oder
die Abgabe der Tragerschaft (z.B. an kommunale Gemeinden oder
Vereine) sinnvoll sein.

- bei Stellenbesetzungen, indem die Mdglichkeiten der Zusammenle-
gung von mehreren ,Kleinststellen® gepriift werden. Dadurch kénnte
die Anzahl der zu betreuenden Personalfédlle und damit auch der
Verwaltungsaufwand reduziert werden.

- bei der Planung von Freizeiten. Eine Zusammenarbeit mit Reisever-
anstaltern kann hier nicht nur steuerliche Vorteile haben, sondern
auch den Planungs- und Verwaltungsaufwand auf Seiten des kirchli-
chen Tragers reduzieren.

Es soll ausdricklich nicht darum gehen, innovative Projekte verwaltungs-
seitig unmdéglich zu machen. Vielmehr sollen die Auswirkungen auf die
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Verwaltungsabldufe und Arbeitsmengen vor Ort und in den kirchlichen
Verwaltungsstellen transparent kommuniziert werden, um sachgerechte
Entscheidungen zu férdern.

Diese MaBnahmen kdnnen einen Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung
leisten. Der formale Handlungsspieiraum ist jedoch auch auf Kirchenge-
meinde- und Kirchenkreisebene noch zu gering, um der gesamtkirchlichen
Finanzentwickiung zu begegnen.

Vielmehr braucht es einen Prozess, indem das kirchliche Verwaltungshan-
deln auf allen Ebenen kritisch reflektiert und Raum fir eine zukunftsfahige
Gestaltung eréffnet wird.

Die Kirchenkreissynode stellt daher folgenden Antrag an die Landessynode:

Antrag:
Die Kirchenkreissynode des Ev.-luth. Kirchenkreises Wolfsburg-Wittingen
stellt gemaB Beschiuss vom 30.09.2022 und gemaB § 35 IV der Geschéfts-
ordnung der Landessynode der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers folgenden
Antrag:

Die Landessynode moge beschlieBen, umgehend einen umfassen-

den Verwaltungsreformprozess zu initiieren. Ziel ist es, die beste-

henden Regelungen abzubauen oder drastisch zu vereinfachen, um

den Verwaltungsaufwand ab dem 01.01.2024 auf allen kirchlichen

Ebenen nachhaltig zu reduzieren.

Der Reformprozess ist transparent zu gestalten und soll alle kirchli-

chen Professionen sowie Ehrenamtliche aller Ebenen einbeziehen

{vgl. Prozess zur Reform des KVBG).

Zwingend sind folgende Bereiche zu beriicksichtigen:

1. Einfithrung von landeskirchenweit standardisierten und leis-
tungsstarken Software-Anwendungen idber die Regelungen
des Digitalgesetzes hinaus

2. Umfassende Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen
Haushalts- und Rechnungswesen
3. Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens

Dariiber hinaus sollen vor allen kommenden Entscheidungen der
Landessynode die Auswirkungen auf die Verwaltung detailliert er-
hoben und bei der Entscheidungsfindung beriicksichtigt werden.

Zur weiteren Begriindung der Vorschlage:
zu 1.: Einfilhrung von landeskirchenweit standardisierten und leistungs-
starken Software-Anwendungen

Verlassliche und leistungsstarke Software-Lésungen bilden eine wichtige
Veraussetzung fiir die Digitalisierung der kirchlichen Verwaltung. Die Stan-
dardisierung soll dabei der Umsetzung Uberpriifter, bewédhrter Abidufe und
damit der Qualitédtssicherung dienen. Dass flr die-selben Aufgaben inner-
halb der Landeskirche unterschiediiche Programme eingesetzt wer-den, er-
schwert die Kommunikation, férdert Doppelstrukturen (z.B. fir Schnittstel-
len zu an-deren Programmen} und ist damit nicht mehr zeitgemaB. Ferner
gelingt es in groBeren Anwenderverba@nden besser, gegenlber Software-
Anbietern Uber angemessene Preise oder notwendige Programm-
Anderungen zu verhandeln. Wir befiirworten daher die Vereinheitlichung
der Software lber die in § 4 Abs. 1 des Digitalgesetzes genannten Anwen-
dungsbereiche hinaus.

Auch ist die Leistungsfahigkeit jeder Software regelmasBig neu zu beurteilen
und ggf. an die aktuellen Gegebenheiten anzupassen. Nur so wird der Ef-
fekt der Digitalisierung nachhaltig gesichert.
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Die Leistungsfahigkeit von Software-Anwendungen bedeutet auch Bedie-
nerfreundlichkeit. Intuitive Bedienbarkeit und die Unzuldssigkeit von Plau-
sibilitatsfehlern sind dabei ebenso eingeschlossen wie eine einfache Admi-
nistration. Entsprechende Verbesserungen (z.B. bei der Rechnungswesen-
Software) hatten weitreichende, positive Effekte.

zu 2.: Konsequente Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen Haus-
halts- und Rechnungswesen

Seit der Einfllhrung des neuen kirchlichen Rechnungswesens wurde die
Systematik stetig weiterentwickelt und an die kirchlichen Besonderheiten
und Winsche angepasst. Dadurch ist ein Regelwerk entstanden, dass in
den Verwaltungsstellen einen erheblichen Aufwand verursacht. Dariber
hinaus hat das System immens an Nachvollziehbarkeit verloren. Dadurch
ist die Grenze der Zumutbarkeit in Bezug auf die Anwendbarkeit in Gremi-
en nunmehr Oberschritten.

Um den Verwaltungsaufwand nachhaltig zu reduzieren und den kirchlichen
Gremien einen eigensténdigen und verantwortungsbewussten Umgang mit
Finanzen zu ermdglichen, muss das kirchliche Rechnungswesen drastisch
vereinfacht werden. Im Sinne der Innovation giit es, die einzelnen Vorga-
ben auf den (von den Kirchengemeinden) tatsdchlich gewlinschten Nutzen
sowie die rechtlich zwingende Notwendigkeit hin zu Gberprifen und die Re-
gelwerke deutlich zu entlasten.

Aktuell fehlt es hingegen an konkreten Aussagen zur Bilanzgestaltung (z.B.
hinsichtlich einer Mindest-Eigenkapitalquote), die im Rahmen der Uberar-
beitung diskutiert werden sollten. Diese Vorgaben sind eine wichtige Vo-
raussetzung dafiir, dass die kirchlichen Kérperschaften aus den Zahlen der
Bilanz den lange angestrebten Nutzen ziehen kénnen.

Das Haushalts- und Rechnungswesen hat verwaltungsintern Auswirkungen
auf alle Fachbereiche. Auch auf Kirchengemeinde- und Kirchenkreisebene
besteht eine wesentliche Aufgabe darin, die kirchlichen Finanzen wirt-
schaftlich und sparsam einzusetzen. Die Vereinfachung der Regelungen in
diesem Bereich wiirde nicht nur die Kommunikation zwischen Verwaltung
und Gremien verbessern, sondern einen groBen Beitrag zur Transparenz
und Uberpriifbarkeit (auch durch das Rechnungspriifungsamt selbst) leis-
ten. Damit einher geht ferner eine Erleichterung bei der Einarbeitung neuer
Mitarbeiter*innen. Auch die Orientierungsmdglichkeiten neuer Gremienmit-
glieder wirden deutlich erweitert.

zu 3.: Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens

Neben der Gesamtzuweisung sind Einzel- und Sonderzuweisungen wichtige
Bestandteile der Finanzierung von Kirchengemeinden und Kirchenkreisen.
Die Antragsverfahren sind durch die Landeskirche geregelt. Dieser Hand-
lungsspielraum soll genutzt werden, um die Verfahren umfassend zu tber-
prifen und médglichst zu vereinfachen.

Ein Beispiel bildet der Bereich der Einzelzuweisungen fir Einrichtungen der
Sonderseelsorge: hier sind die fir die Bewilligung relevanten Rahmendaten
auf Landeskirchenebene bekannt, was die zusatzliche formelle Beantragung
der Mittel durch die Kirchenkreise entbehrlich macht.

Schiusswort:

Kirchliches Leben ist vielseitig und unterliegt stadndiger Veranderung. In
seiner Gesamtheit wird sich der Evangelisch-lutherische Kirchenkreis
Wolfsburg-Wittingen dem aktuellen Wandel nicht verschlieBen, sondern
diesen aktiv mitgestalten. Auch in Zukunft ist eine qualifizierte und ange-
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messen ausgestattete Verwaltung erforderlich. Diese braucht jedoch be-
lastbare Kontaktfldchen zu den kirchlichen Kérperschaften und darf kein
Selbstzweck werden. Eine umfassende Verwaltungsreform soll dazu beitra-
gen, die Kernaufgaben der Kirche zu unterstiitzen um den Kirchengemein-
den, Kirchenkreisen und weiteren kirchlichen Koérperschaften attraktive
Rdume flr Ehrenamtliche, Mitarbeitende und Interessierte zu eréffnen.

(48 JA-Stimmen, 1 Enthaltungen)

Vorstehender Beschluss ist ordnungsgeman gefasst worden. Die Richtigkeit obigen Proto-
kollbuch-Auszuges ist beglaubigt.

Gifhorn, den 19.10.2021

[(Srege)
ol

Cathrinmeann
Amtslejtung

Kirchenamt in Gifhorn
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9.
Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Gifhorn
vom 21. Juli 2021

betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Schreiben des Kirchenamtes in Gifhorn vom 20. Oktober 2021:

Sehr geehrter Herr Prasident Dr. KannengieBer,
sehr geehrtes Prasidium,

der Kirchenkreisvorstand des Ev.-luth. Kirchenkreises Gifhorn hat in seiner
Sitzung vom 21.07.2021 einen Beschluss ber die Unterstitzung des Antrags
des Kirchenkreisverbands der Kirchenkreise Osterholz - Scharmbeck,
Rotenburg und Verden (ber einen Verwaltungsreformprozesses in der Ev.-
luth. Landeskirche Hannovers gefasst. Der Kirchenkreisvorstand bittet
dringend darum, einen Prozess zur Verwaltungsreduktion zu beginnen.

Wir bitten um Berlicksichtigung der Eingabe. Der Beschluss ist anliegend
beigeflgt.

Mit freundlichen GriBen
In Vertretung

Anlage
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Anlage
Protokollauszug

Anwesend
Vorsitzende
Supn. Pfannschmidt und
6
Kirchenkreisvorstandsmitglieder

Gifhorn, 21.07.2021
Zu TOP 4.7
(Antrag an die Landessynode)

E-Mail von Herrn Sternberg (Leiter Kirchenamt in Verden) vom 17.06.2021 an alle Kirchenéamter:

Der Vorstand des Kirchenkreisverbandes der Kirchenkreise Osterholz - Scharmbeck, Rotenburg
und Verden hat am 16.06.2021 das Konzept zum Handlungsfeld Verwaltung beraten. Eine der
Kernaussagen, des durch den Verbandsvorstand beschlossenen Konzeptes ist, dass eine
Einsparung im Kirchenamt nur mit konkreten Aufgabenreduzierungen einhergehen kann. Ziel muss
es daher sein Aufwande fiir Verwaltungsaufgaben zu reduzieren. Die Kirchenkreise des Verbandes
werden sich darum bemUhen, dass es in der Landeskirche zu einer grundsétzlichen Aufgabenkritik
kommt und lberpriifen inwieweit sie selber zur Reduzierung des Verwaltungsaufwandes im
Kirchenamt beitragen kénnen.

Im Zuge dieser Beratungen hat der Verbandsvorstand den beigefiigten Antrag an die
Landessynode beschlossen. Gleichzeitig wird den Kirchenkreissynoden der Kirchenkreise Osterholz
- Scharmbeck, Rotenburg und Verden empfohlen gleichlautende Antrége zu stellen. Im Rahmen
der Beratungen in den Kirchenkreisgremien kann der Antrag natirlich noch gedndert oder ggf.
auch erweitert werden. Grundsédtzlich wurde durch die Vertreter der Kirchenkreise groBe
Zustimmung signalisiert.

Wir stellen den Antrag, der im Kreise der Ephoren ebenfalls weitergegeben wurde, auf diesem
Wege zur Verfigung. Wenn es in Eurem Bereich &hnliche Uberlegungen gibt, machen
gleichlautende oder dhnliche Antrége, bzw. Initiativen natdrlich Sinn.

Es werden alle Kirchenkreise gebeten, diesen Antrag zu beraten und zu unterstiitzen. Der
volisténdige Antrag liegt dem Kirchenkreisvorstand vor. Die Unterstiitzung des Antrags ist wichtig,
weil ein echter Reformprozess gestartet werden soll. Bisher waren viele Prozesse zu den
Verwaltungsablaufen davon geprégt, dass Aufgaben von oben nach unten delegiert wurden. dass
bringt aber keine Einsparung. Es muss ein echte Reduktion von Verwaltungsaufgaben erfolgen.

Der Kirchenkreisvorstand unterstiitzt den Antrag des Kirchenkreisverbands der
Kirchenkreise Osterholz - Scharmbeck, Rotenburg und Verden und erbittet bei der
Landessynode dringend einen Prozess zur Verwaltungsreduktion zu beginnen.
(einstimmig)

Vorstehender Beschluss ist ordnungsgemaB gefasst worden. Die Richtigkeit obigen Protokollbuch-
Auszuges beglaubigt.

Gifhorn, den 21.10.2021

Das Kirchenamt
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ANLAGE
10.
Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Rhauderfehn
vom 26. Oktober 2021
betr. Verwaltungsreform in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Schreiben des Kirchenamtes Leer vom 26. Oktober 2021:

Sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Kirchenamtsausschuss der Ev.-luth. Kirchenkreise Emden-Leer und Rhauderfehn
hat sich auf Anregung des Kirchenkreisverbandes Osterholz—Scharmbeck, Rotenburg
und Verden mit der Frage befasst, wie im kommenden Planungszeitraum die zur
Sicherstellung der Gesamtfinanzierung unserer Kirchenkreise notwendigen Ein-
sparungen beim Kirchenamt Leer vorgenommen werden kénnen, wenn unsere Ver-
waltung durch ein dichtes Geflecht an landeskirchlichen und &rtlichen Pflichtauf-
gaben so gebunden ist, dass die Erfiillung dieses Aufgabenspektrums nur mit einem
hohen Personalaufwand erreicht werden kann.

Der Kirchenamtsausschuss hat daher die Kirchenkreisvorstiande und Kirchenkreis-
synoden beider Kirchenkreise gebeten, sich mit folgendem Antrag an die Landes-
synode zu wenden, den wir nun namens und im Auftrage des Kirchenkreisvorstand
des Ev.-luth. Kirchenkreises Rhauderfehn der Landessynode zur Beratung und zum
Beschluss vorlegen.

Der Kirchenkreisvorstand ist der Uberzeugung, dass eine angemessene Ausstattung
der Verwaltungsstellen auf Kirchengemeinde-, Kirchenkreis- und Verbandsebene
eine wichtige Voraussetzung ist, um auch in Zukunft das rechtskonforme Handeln der
kirchlichen Kérperschaften sicherzustellen und dem Dienstleistungsanspruch
gerecht zu werden.

Kiinftig werden flir alle Ebenen kirchlichen Lebens und Handelns weniger Finanzmit-
tel zur Verfigung stehen. Dies muss sich dann mittelfristig auch in einem reduzierten
Aufwand fiir den Verwaltungsbereich abbilden.
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Aufgrund der komplexen Zusammenhange von Verwaltungsarbeit einerseits und der
Dramatik der Kirchensteuerentwicklung andererseits werden die im Konzept IX ,Ver-
waltung” genannten MaRnahmen (u.a. Ausbau der Digitalisierung, weitere Stan-
dardisierung von Ablaufen, etc.) allein nicht zu den gewiinschten Einsparungen
fihren kdnnen.

Daher werden auch bei den Entscheidungen vor Ort die Auswirkungen hinsichtlich
des Verwaltungsaufwands berticksichtigt. Das gilt u.a.

. bei Entscheidungen liber die Initiierung von Projekten.
Bei deren Finanzplanung missen von vornherein auch Aufwendungen fiir die
Verwaltungsleistung beriicksichtigt und auf ihre Angemessenheit hin {ber-
priift werden. Dieser Aspekt hat besondere Relevanz, da viele Drittmittelgeber
(z.B. im Bereich der Diakonischen Werke) die Mitfinanzierung von Verwal-
tungskosten (sowie Leitungsanteilen) ausschlieRRen.

. bei Entscheidungen lber die Rechtsform regio-lokaler Gestaltungsrdume.
Hier ist insbesondere zu priifen, wie sich die Griindung von zusitzlichen Kér-
perschaften nach dem Regionalgesetz auf Verwaltungsablaufe, wie z.B. die
Haushaltsfiihrung auswirkt.

= bei Entscheidungen in Bezug auf die Verwaltungsarbeit in den Gemeinde-
biros.
Durch eine Weiterentwicklung der regionalen Zusammenarbeit und die Schaf-
fung weiterer Standards kénnen ggf. positive Effekte erzielt werden.

n bei Entscheidungen liber die Tragerschaft von Einrichtungen.
Je nach ortlicher Gegebenheit kann die Griindung von Verbanden (z.B. von
Friedhofsverbdnden) oder die Abgabe von Tragerschaften (z.B. an kommunale
Gemeinden oder Vereine) sinnvoll sein.

. bei Stellenbesetzungen.
Hier sind Mdglichkeiten der Zusammenlegung von mehreren ,Kleinststellen”
zu priifen. Dadurch kénnte die Anzahl der zu betreuenden Personalfélle und
damit auch der Verwaltungsaufwand reduziert werden.

. bei der Planung von Erwachsenenfreizeiten.
Eine Zusammenarbeit mit Reiseveranstaltern kann hier nicht nur steuerliche
Vorteile haben, sondern auch den Planungs- und Verwaltungsaufwand auf
Seiten des kirchlichen Tragers reduzieren.

Es soll ausdriicklich nicht darum gehen, innovative Projekte verwaltungsseitig un-
maoglich zu machen. Vielmehr sollen die Auswirkungen auf die Verwaltungsablaufe
und Arbeitsmengen vor Ort und in den kirchlichen Verwaltungsstellen transparent
kommuniziert werden, um sachgerechte Entscheidungen zu férdern.

Diese MaRnahmen konnen einen Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung leisten.
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Der formale Handlungsspielraum ist jedoch auch auf Kirchengemeinde- und Kirchen-
kreisebene noch zu gering, um der gesamtkirchlichen Finanzentwicklung zu begeg-
nen. Vielmehr braucht es einen Prozess, indem das kirchliche Verwaltungshandeln
auf allen Ebenen kritisch reflektiert und Raum fir eine zukunftsfahige Gestaltung
eréffnet wird.

Der Vorstand der Kirchenkreissynode hatte das Thema gern mit dem Ziel einer An-
tragstellung an die Landessynode in der Kirchenkreissynode bearbeitet; die Termi-
nierung der Kirchenkreissynodentagung sehr kurz vor der Tagung der Landessynode
lieR dies aber nicht sinnvoll erscheinen.

Daher stellt der Kirchenkreisvorstand gem. § 36 Absatz IV der Geschaftsordnung der
Landessynode folgenden

Antrag:
Die Landessynode mdge beschliefien,

umgehend einen umfassenden Verwaltungsreformprozess zu initiieren. Ziel ist es, die
bestehenden Regelungen sukzessive abzubauen oder drastisch zu vereinfachen, um
unverziiglich den Verwaltungsaufwand auf allen kirchlichen Ebenen nachhaltig zu
reduzieren. Ziel muss es sein, im letzten Drittel des Planungszeitraums 2023 bis 2028
erhebliche Veridnderungen initiiert zu haben.

= Der Reformprozess ist transparent zu gestalten und soll alle kirchlichen Pro-
fessionen sowie Ehrenamtliche aller Ebenen einbeziehen (vgl. den Prozess zur Re-
form des KVBG).

®  Zwingend sind folgende Bereiche zu berlicksichtigen:

1. Einfithrung von landeskirchenweit standardisierten und leistungsstarken Soft-
ware-Anwendungen iiber die Regelungen des Digitalgesetzes hinaus’;

2. umfassende Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen Haushalts- und
Rechnungswesen® und

3. erhebliche Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens®.

Dariiber hinaus sollen vor allen kommenden Entscheidungen der Landessynode die
Auswirkungen auf die Verwaltung detailliert erhoben und bei der Entscheidungsfin-
dung beriicksichtigt werden.
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1 Einfiihrung von landeskirchenweit standardisierten und leistungsstarken Software-Anwendungen
Verlassliche und leistungsstarke Software-L&sungen bilden eine wichtige Voraussetzung fiir die Digi-
talisierung der kirchlichen Verwaltung. Die Standardisierung soll dabei der Umsetzung Uberpriifter,
bewihrter Abliufe und damit der Qualitatssicherung dienen. Dass fiir dieselben Aufgaben innerhalb
der Landeskirche unterschiedliche Programme eingesetzt werden, erschwert die Kommunikation,
férdert Doppelstrukturen (z.B. fiir Schnittstellen zu anderen Programmen) und ist damit nicht mehr
zeitgemaR. Ferner gelingt es in gréRBeren Anwenderverbénden besser, gegeniiber Software-Anbietern
liber angemessene Preise oder notwendige Programm-Anderungen zu verhandeln. Die Verein-
heitlichung der Software (iber die in § 4 Abs. 1 des Digitalgesetzes genannten Anwendungsbereiche
hinaus wird beflirwortet.

Auch ist die Leistungsfahigkeit jeder Software regelmiRBig neu zu beurteilen und ggf. an die aktuellen
Gegebenheiten anzupassen. Nur so wird der Effekt der Digitalisierung nachhaltig gesichert.

Die Leistungsfahigkeit von Software-Anwendungen bedeutet auch Bedienerfreundlichkeit. Intuitive
Bedienbarkeit und die Unzul3ssigkeit von Plausibilititsfehlern sind dabei ebenso eingeschlossen wie
eine einfache Administration. Entsprechende Verbesserungen (z.B. bei der Rechnungswesen-
Software) hatten weitreichende, positive Effekte.

Die Kirchenidmter sind an den Beratungen und am Entscheidungsprozess angemessen zu beteiligen.

2 Konsequente Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen Haushalts- und Rechnungswesen

Seit der Einflihrung des neuen kirchlichen Rechnungswesens wurde die Systematik stetig weiter-
entwickelt und an die kirchlichen Besonderheiten und Wiinsche angepasst. Dadurch ist ein Regelwerk
entstanden, dass in den Verwaltungsstellen einen erheblichen Zusatzaufwand verursacht. Darliber
hinaus hat das System immens an Nachvollziehbarkeit verloren. Dadurch ist die Grenze der
Zumutbarkeit in Bezug auf die Anwendbarkeit in Gremien langst liberschritten. Um den Verwaltungs-
aufwand nachhaltig zu reduzieren und den kirchlichen Gremien einen eigenstandigen und ver-
antwortungsbewussten Umgang mit Finanzen zu erméglichen, muss das kirchliche Rechnungswesen
drastisch vereinfacht werden. Im Sinne der Innovation gilt es, die einzelnen Vorgaben auf den (von
den Kirchengemeinden) tatsichlich gewiinschten Nutzen sowie die rechtlich zwingende Notwendig-
keit hin zu tiberpriifen und die Regelwerke deutlich zu entlasten.

Aktuell fehlt es hingegen an konkreten Aussagen zur Bilanzgestaltung (z.B. hinsichtlich einer Mindest-
Eigenkapitalquote), die im Rahmen der Uberarbeitung diskutiert werden sollten. Diese Vorgaben sind
eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass die kirchlichen Korperschaften aus den Zahlen lhrer Bilanzen
den versprochenen und angestrebten Nutzen ziehen kénnen.

Das Haushalts- und Rechnungswesen hat verwaltungsintern Auswirkungen auf alle Fachbereiche.
Auch auf Kirchengemeinde- und Kirchenkreisebene besteht eine wesentliche Aufgabe darin, die
kirchlichen Finanzen wirtschaftlich und sparsam einzusetzen. Die Vereinfachung der Regelungen in
diesern Bereich wiirde nicht nur die Kommunikation zwischen Verwaltung und Gremien verbessern,
sondern einen groBen Beitrag zur Transparenz und Uberpriifbarkeit (auch durch das Rechnungs-
priifungsamt selbst) leisten. Damit einher geht ferner eine Erleichterung bei der Einarbeitung neuer
Mitarbeiter*innen. Auch die Orientierungsmoglichkeiten neuer Gremienmitglieder wiirden deutlich
erweitert.

% Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens
Neben der Gesamtzuweisung sind Einzel- und Sonderzuweisungen wichtige Bestandteile der Finan-
zierung von Kirchengemeinden und Kirchenkreisen. Die Antragsverfahren sind durch die Landeskirche

geregelt.
Dieser Handlungsspielraum soll genutzt werden, um die Verfahren umfassend zu tberprifen und

méglichst zu vereinfachen.

Ein Beispiel bildet der Bereich der Einzelzuweisungen fiir Einrichtungen der Sonderseelsorge:
hier sind die fiir die Bewilligung relevanten Rahmendaten auf Landeskirchenebene bekannt, was die
zusitzliche formelle Beantragung der Mittel durch die Kirchenkreise entbehrlich macht.

Anlage
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Anlage

Auszug aus dem

Protokollbuch des
Kirchenkreisvorstandes Rhauderfehn
am 26. Oktober 2021

Beschlussfassung im Umlaufverfahren

Mit E-Mail vom 19. Oktober 2021 hat Frau Grafe den Mitgliedern des Kirchenkreisvorstandes folgenden Be-
schlussvorschlag unterbreitet:

a) Zustimmung zur Beschlussfassung im Umlaufverfahren und
b) Um Bestdtigung folgenden Beschlusses:
Der Kirchenkreisvorstand Rhauderfehn beschlieft, einen Antrag an die Landessynode zu stellen, wo-
nach diese einen umfassenden Verwaltungsreformprozess initiieren mége. Ziel ist es,
die bestehenden Regelungen sukzessive abzubauen oder drastisch zu vereinfachen, um unverziiglich
den Verwaltungsaufwand auf allen kirchlichen Ebenen nachhaltig zu reduzieren. Ziel muss sein, im
letzten Drittel des Planungszeitraums 2023 bis 2028 erhebliche Verénderungen initiiert zu haben.
e Der Reformprozess ist transparent zu gestalten und soll alle kirchlichen Professionen sowie
Ehrenamtliche aller Ebenen einbeziehen (vgl. den Prozess zur Reform des KVBG).
e Zwingend sind folgende Bereiche zu beriicksichtigen:
1. Einfiihrung von landeskirchenweit standardisierten und leistungsstarken
Software-Anwendungen (ber die Regelungen des Digitalgesetzes hinaus,
2. umfassende Uberarbeitung der Regelungen zum kirchlichen Haushalts- und
Rechnungswesen und
3. erhebliche Vereinfachung des landeskirchlichen Antragswesens.

Dariiber hinaus sollen vor allen kommenden Entscheidungen der Landessynode die Auswirkungen
auf die Verwaltung detuailliert erhoben und bei der Entscheidungsfindung beriicksichtigt werden.
Das durch das Kirchenamt vorbereitete Schreiben wird mit dieser Beschlussfassung genehmigt.

Abstimmungsergebnis am 26. Oktober 2021 um 11.30 Uhr:

9 Mitglieder haben bei beiden Vorschlagen mit ,Ja“ gestimmt
0 Mitglieder haben mit ,Nein” gestimmt

0 Mitglieder haben sich bisher nicht zuriickgemeldet

1 Platz im Kirchenkreisvorstand ist zurzeit vakant.

1. Kirchenvorstand
mit der Bitte um Kenntnisnahme

Rhauderfehn, am 26. Oktober 2021
Fiir den Kirchenkreisvordtand Rhauderfehn

t Ilh Vertretung

} C: Wyf‘r), Kirchenamtsleiter

2. Kopie von 1 fir
mit der Bitte um Kenntnisnahme/
zur weiteren Verwendung

3. Wvam:
4. zdA




