AKTENSTUCKE DER 25. LANDESSYNODE NR. 3 D

Tatigkeitsbericht

des Landessynodalausschusses zur IV. Tagung der 25. Landessynode

Hildesheim, 30. April 2015

Der Landessynodalausschuss (LSA) erstattet fiir den Zeitraum von Dezember 2014 bis
April 2015 folgenden Tatigkeitsbericht:

I.
Rechtsfragen

1. Rechtsverordnung zur Anderung der Rechtsverordnung lber die Erhebung von Kirch-

geld (Kirchgeldordnung)

Das Landeskirchenamt (LKA) hat dem LSA die Rechtsverordnung zur Anderung der
Kirchgeldordnung erldutert. Danach sollen die Regelungen zu Ehegatten und Ehen
nunmehr auch auf Lebenspartner und Lebenspartnerschaften im Sinne des Lebens-

partnerschaftsgesetzes angewandt werden.

Der LSA hat der Rechtsverordnung gemaB Artikel 124 der Kirchenverfassung

zugestimmt.

2. Rechtsverordnung zur Anderung der Rechtsverordnung liber das Kirchenbuchwesen

(Kirchenbuchordnung)

Das LKA hat am 9. Dezember 2014 beschlossen, die Kirchenbuchordnung
dahingehend zu andern, dass ein neuer § 20a eingefihrt wird, mit welchem ein
Verzeichnis lUber die Segnung von Paaren in eingetragenen Lebenspartnerschaften
eingefiihrt werde. Dabei sei zu beachten, dass die Segnungen von Paaren in
eingetragenen Lebenspartnerschaften nicht mit der traditionellen Trauung
gleichgesetzt und daher ein eigenstandiges Format ("Verzeichnis") eingefihrt werden

soll.

Der LSA hat der beabsichtigten Anderung der Kirchenbuchordnung geméB

Artikel 124 der Kirchenverfassung zugestimmt.
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3. Verordnung der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers lber die Pfarr-

dienstwohnungen (Dienstwohnungsverordnung)

Das LKA hat dem LSA den Entwurf der Dienstwohnungsverordnung vorgelegt und
erlautert. Inhaltlich entspricht die Verordnung weitgehend der bis zum 31. Dezember
2014 gegoltenen Verordnung des Rates der Konfdderation evangelischer Kirchen in
Niedersachsen (Konféderation) Uber die Pfarrdienstwohnungen. Allerdings wurde
diese sprachlich und systematisch stark Uberarbeitet. Einzelne Anderungen sind dem
LSA anhand einer Synopse dargestellt worden. Auf Folgendes wurde dabei insbeson-

dere hingewiesen:

- In einem unterhalftigen Teildienstverhaltnis erlischt der Anspruch auf Gestellung
einer Dienstwohnung, wenn Gemeindepfarrer und Gemeindepfarrerinnen ihre

Stelle oder ihren Auftrag verlieren (§ 1 Absatz 1).

- Dienstwohnungsgeber ist die Kérperschaft, die nach der Einweisungsverfligung
des LKA fir die Zuweisung der Dienstwohnung zustdndig ist (§ 3 Absatz 2). An
dieser Stelle wurde bewusst die Koérperschaft und nicht die Kirchengemeinde

gewahlt.

- Die Genehmigung fiir die Zuweisung einer Dienstwohnung gilt u.a. als erteilt,
wenn die Zuweisung mit der Gebaudebedarfsplanung des Kirchenkreises in Ein-
klang steht (§ 3 Absatz 6). Die Ermittlung des Mietwertes wird hunmehr ausfihr-
lich im § 6 aufgeflihrt.

- Der Hinweis, dass die Dienstwohnungsvergitung flir drei Jahre festgesetzt wird
(§ 7 Absatz 2), orientiert sich am aktuellen Mietrecht (§ 7).

- Haftung und Schadensersatz werden neu im § 11 geregelt.

- Die Zustandigkeiten bei der Verwaltung von Dienstwohnungen ergeben sich aus
der Finanzsatzung der Kirchenkreise (§ 12 Absatz 1). Durch diese Regelung soll

die Wohnungsverwaltung starker an den Kirchenkreis gebunden werden.

- Die Regelungen uber Kleinreparaturen (§ 16) orientieren sich nunmehr ebenfalls

am aktuellen Mietrecht.

- Ausfuhrlicher sind die Regelungen zum Amtszimmer (§ 26) geregelt. Hier soll
starker auf eine rdumliche Trennung von Amtszimmer zu Dienstwohnung (vor al-
lem bei angemieteten Objekten) geachtet werden. Hierzu wurde vonseiten des
LSA angemerkt, dass mit eventuell zusatzlichen EDV-Kosten bei Anmietung kirch-
licher Rdume zu rechnen sein kann. Kann oder darf kein Amtszimmer zugewiesen
werden, wird der Anspruch durch die Zahlung eines Arbeitszimmerzuschusses zu
einem privaten Arbeitszimmer erflllt. Die Frage, ob auch Diakone und Diakonin-

nen der Dienstwohnungsvorschrift unterliegen, konnte vonseiten des LKA nicht
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abschlieBend beantwortet werden. Die Biroausstattung flir Amtszimmer erfolgt
kinftig aus kirchlichen Mitteln. Da die Finanzierungsfrage hierzu noch nicht ab-
schlieBend geklart ist, ist das Inkrafttreten flir diesen Paragrafen zum 1. Januar
2016 vorgesehen. Sowohl der Pastorenausschuss der Landeskirche als auch der
Fachausschuss der Kirchen(kreis)amter haben die Finanzierung der Biroausstat-
tung aus kirchlichen Mitteln beflirwortet. Es wurde darauf hingewiesen, dass kein
Anspruch auf neue Mobel besteht; die Nutzungsdauer wird mit 13 Jahren
beziffert.

Der LSA hat der vorgelegten Dienstwohnungsverordnung gemaB Artikel 124

der Kirchenverfassung zugestimmt.

4. Unterrichtung des LSA gemaB Artikel 127 Absatz 1 der Kirchenverfassung; Entwurf

eines Kirchengesetzes zur Anderung der Grundordnung der Evangelischen Kirche in
Deutschland (EKD)

Das LKA hat dem LSA erldutert, dass der Gesetzentwurf einen Beschluss der EKD-

Synode vom November 2014 aufnehme, wonach diese im Einvernehmen mit der Voll-
konferenz der Union Evangelischer Kirchen in der EKD (UEK) und der Generalsynode
der Vereinigten Evangelisch-Lutherischen Kirche Deutschlands (VELKD) das Kirchen-
amt der EKD beauftragt hat, eine Anderung der Grundordnung der EKD vorzulegen,
die das Kirchesein der EKD verdeutlicht. Das LKA wird nach erfolgter Zustimmung
des Kirchensenates in der abzugebenden Stellungnahme seine eindeutige Zustim-

mung zu dem Gesetzentwurf gegeniiber dem Kirchenamt der EKD signalisieren.
Der LSA begriBt diesen Gesetzentwurf als weitere Starkung des Verbindungs-

modells und hat den Gesetzentwurf und den Inhalt der beabsichtigten Stel-

lungnahme zustimmend zur Kenntnis genommen.

II1.

Finanzfragen

5. Finanzplanung fiir den Planungszeitraum 2017 bis 2022; Durchschnittsbetrag fiir die

Verrechnung nach § 10 Absatz 2 Finanzausgleichsgesetz (FAG)

Das LKA hat die Durchschnittsbetrdge fir den am 1. Januar 2017 beginnenden Pla-

nungszeitraum neu errechnet. Berlicksichtigt wurden dabei

- die Besoldungserhéhungen der Jahre 2012 bis 2016 flr die Pfarrer und Pfarrerin-
nen mit kirchenkreisbezogenen, nach § 10 Absatz 2 FAG verrechnungsrelevanten

Auftrag,
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- der Mehrbedarf fiir Versorgungsbeitrage und

- der Mehrbedarf aufgrund der Durchstufung der Pastoren und Pastorinnen mit
Wirkung vom 1. Januar 2015 automatisch von der 12. Dienstaltersstufe an ein

Grundgehalt nach Besoldungsgruppe A 14.

Dabei hat insbesondere der Mehrbedarf fir Versorgungsbeitrage (die Beitrage wur-
den am 1. Januar 2013 von 40% auf 42 % angehoben) zu einer Uberproportionalen
Erhéhung der aufzuwendenden Personalkosten fiir die Berufsgruppe der Pfarrer und
Pfarrerinnen (und der anderen Kirchenbeamten und Kirchenbeamtinnen) geflihrt.
Danach ergeben sich folgende Betrage:

a) Verrechnungsbetrag je voller Superintendenturpfarrstelle: 106 800 Euro,

b) Verrechnungsbetrag je voller Pfarrstelle: 92 800 Euro.

Das LKA hat den LSA darauf hingewiesen, dass das LKA die entsprechenden Betrage
gegenuber den Kirchenkreisen auch dann bei der Verrechnung von Pfarrstellen zu-
grunde legen wird, wenn Pfarrstellen aus anderen Quellen als der Gesamtzuweisung

(insbesondere aus Stiftungen, Vereinen, Forderkreisen) finanziert werden.

Der LSA hat sein Benehmen flr die Festsetzung der vorgenannten Durch-

schnittsbetrage gemaB § 5 der Finanzausgleichsverordnung hergestellit.

6. Konzept "Hilfen fir Flichtlinge"

Das LKA hat einige Erlauterungen zu den vorgelegten Konzepten zur Férderung von
Beratungsstellen und von Projekten flir Fllichtlinge gegeben. Demnach sind diverse
Abstimmungen (u.a. mit Migrationsberatern) im Vorfeld der Konzepterstellung er-
folgt. Den Mitgliedern des Diakonieausschusses der Landessynode sind die Konzepte
ebenfalls vorgelegt worden. Nach Ansicht des LSA ist der "Antrag auf Férderung Pro-
jekte Fluchtlingssozialarbeit" verstandlich und daher gut handhabbar. Eine Rundver-

figung inklusive Broschire ist inzwischen verteilt (Rundverfligung G4/2015).

Die Konzepte sehen vor, dass seit diesem Jahr die Beratung von Fliichtlingen mit zu-
satzlichen personellen Ressourcen verstarkt wird (300 000 Euro). Darliber hinaus sol-
len Projekte fur Flichtlinge in den Kirchengemeinden geférdert sowie deren Beglei-

tung gesichert werden (weitere 300 000 Euro).

Bezuglich der Anfrage einiger Stadte an einzelne Kirchengemeinden, ob diese die
Tragerschaft fur Flichtlingsheime Gbernehmen wirden, wurden vonseiten des LKA

erhebliche Bedenken geduBert. So stelle sich z.B. die Frage, wer flir den Sicherheits-
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dienst verantwortlich ist und bei eventuellen Schaden etc. haftbar gemacht werden
kann. Es wurde betont, dass die Fachlichkeit gewahrleistet sein muss und die Flicht-
linge in der Regel professionelle Hilfe bendtigen. Ehrenamtlich kdnne dies nicht gelei-

stet werden.

Der LSA hat den Konzepten zur Fdérderung von Beratungsstellen und von
Projekten fir Flichtlinge zugestimmt und die im Teilergebnishaushalt Titel
1000-21100 (Diakonische und Soziale Arbeit) mit Sperrvermerk ausgewiese-
nen Mittel flr die Flichtlingsarbeit im Haushaltsjahr 2015 in Hbéhe von
600 000 Euro und im Haushaltsjahr 2016 in Hohe von ebenfalls 600 000 Euro

freigegeben.

7. Forderprogramm "Attraktives Pfarrhaus"
Im landeskirchlichen Haushaltsplan fir die Jahre 2015 und 2016 sind Mittel flir das

Férderprogramm "Attraktives Pfarrhaus" enthalten und mit einem Sperrvermerk bis
zur Vorlage einer inhaltlichen Konzeption versehen. Auf Bitten des LSA hat der Um-
welt- und Bauausschuss das Konzept des Forderprogramms "Attraktives Pfarrhaus",
wodurch eine nachhaltige Verbesserung der Wohnqualitat in den Pfarrhausern unter-
stutzt werden soll, beraten. Der Ausschuss hat sich daflir ausgesprochen, die Mittel-
verteilung nach dem Gebaudebestand und nicht nach dem FAG vorzunehmen. Das
LKA ist diesem Votum gefolgt und hat dem LSA das Konzept mit der Bitte um Auf-
hebung des Sperrvermerkes unter dem Teilergebnishaushalt Titel 1000-92201

vorgelegt.

Der LSA hat die Mittelverteilung nach dem Gebdudebestand befiirwortet und
die Aufhebung des Sperrvermerkes unter dem Teilergebnishaushalt Titel
1000-92201 (Zweckgebundene Zuweisungen flr besondere Falle) beschlos-
sen. Somit stehen fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 jeweils finf Mio.

Euro fir das Férderprogramm zur Verfligung.

8. Finanzierung des Heimkinderfonds
Das LKA hat beschlossen, den Teilergebnishaushalt Titel 1000-92101 (Umlagen an
die EKD) im Haushaltsjahr 2015 um bis zu 742 082,40 Euro zu Uberschreiten. Die

Uberschreitung sei unvorhergesehen und unabweisbar, da die EKD mitgeteilt habe,

dass eine deutliche Unterfinanzierung des Heimkinderfonds besteht, der im
ungunstigsten Fall eine Nachfinanzierung aller an der Finanzierung Beteiligten von

170 Mio. Euro erfordere.
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Die Kirchenkonferenz hat am 11. Dezember 2014 beschlossen, dass sich die Glied-
kirchen an der Finanzierung des Heimkinderfonds mit zehn Mio. Euro beteiligen. Der
vorgenannte Uberschreitungsbetrag sei der landeskirchliche Anteil an der beschlosse-
nen Mitfinanzierung gemaB Umlageverteilungsschliissel 2015 und sollte im Marz d.J.

an die EKD gezahlt werden.

Eine weitere finanzielle Beteiligung der evangelischen Kirchen mit weiteren finf Mio.
Euro sei nicht auszuschlieBen. Auch der diakonische Bereich soll sich mit bis zu

15 Mio. Euro zusatzlich am Heimkinderfonds beteiligen.

Der LSA hat einer Uberschreitung des Teilergebnishaushaltes Titel 1000-
92101 (Umlagen an die EKD) im Haushaltsjahr 2015 um bis zu 742 082,40
Euro gemaB Artikel 91 Absatz 3 Buchstabe f der Kirchenverfassung zuge-

stimmt.

9. Leitlinien fir die Mittelvergabe des Fonds "Missionarische Chancen"

Dem LSA sind die Leitlinien fiir FordermaBnahmen aus dem Fonds "Missionarische

Chancen" vorgelegt worden.

Hinsichtlich der Zusammensetzung des Vergabeausschusses hat der LSA em-
pfohlen, auch externe Sachverstandige, z.B. einen Vertreter bzw. eine Vertre-
terin des Zentrums flr Mission in der Region, zu berlcksichtigen. Des Wei-
teren sollte deutlicher herausgestellt werden, welche Zielgruppe durch den
Fonds "Missionarische Chancen" unterstiitzt werden soll. Die Einholung einer
Stellungnahme des Kirchenkreisvorstandes bei Projekten, die von einer Kir-
chengemeinde beantragt werden, sollte keineswegs zwingend erforderlich
sein; es sollte keine Abhangigkeit vom Kirchenkreisvorstand geschaffen

werden.

Der LSA hat daher zunachst beschlossen, die Leitlinien flr die Mittelvergabe
des Fonds "Missionarische Chancen" vor seiner Beschlussfassung uber die
Freigabe von Haushaltsmitteln an den Ausschuss fiir Mission und Okumene
sowie den Ausschuss flr Theologie und Kirche zur Beratung und mit der Bitte

um anschlieBende Stellungnahme an den LSA zu Uberweisen.

Nach erfolgter Beratung in den beiden Ausschiissen wurden dem LSA die neu
erarbeiteten Leitlinien detailliert vorgestellt. Wahrend der Durchsicht infor-

mierte das LKA auch Uber die von den Ausschiissen zwar vorgeschlagenen,
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aber nicht beriicksichtigten Anderungen. Teilweise waren die Vorschlége der

Ausschiisse inhaltlich widersprichlich zueinander.

Der LSA hat nach Herstellung des Benehmens Uber die Leitlinien fiir die For-
dermaBnahmen einstimmig die Aufhebung des Sperrvermerkes am Teilergeb-
nishaushalt Titel 1000-92950 (Fonds "Missionarische Chancen") beschlossen,
sodass flr die Haushaltsjahre 2015 und 2016 nunmehr jeweils eine Mio. Euro

fur Projekte zur Verfligung stehen.

Im Rahmen der Beratungen zum Jahresabschluss flir das Haushaltsjahr 2014
hat der LSA auBerdem beschlossen, die in diesem Haushaltsjahr nicht veraus-
gabten Mittel in H6he von 0,5 Mio. Euro auf das Haushaltsjahr 2015 zu liber-
tragen. Ob eine Verringerung der Gesamtsumme flir die Haushaltsjahre 2017
und 2018 eventuell geboten ist, muss im Rahmen der Haushaltsberatungen

erortert werden.

10. Beteiligung der Mitarbeitenden an den Beitragen zur Zusatzversorgung im Bereich

der verfassten Kirche
Das LKA hat ausgefiihrt, dass die 24. Landessynode mit dem Aktenstlick Nr. 94 A

betr. Neuordnung der Zusatzversorgungskasse (ZVK) beschlossen habe, dass eine

Beteiligung der Mitarbeitenden an den Beitragen zur Zusatzversorgung eingefihrt
werden soll. Nach dem Wortlaut des Beschlusses soll die Eigenbeteiligung auf dem
"Verhandlungsweg", also durch ein Aushandeln mit der Arbeits- und Dienstrechtlichen
Kommission (ADK) erreicht werden. Sofern eine Eigenbeteiligung bis Ende des Jahres
2015 nicht eingeflihrt werden kann (ZielgréBe 1%) soll, nach Beschluss der 24.

Landessynode, der Ausstieg aus der Zusatzversorgung erfolgen.

Das LKA hat berichtet, dass die ADK sich nicht inhaltlich mit der Thematik befasst hat
und die Mitarbeiterseite die ADK grundsatzlich nicht fir befugt halt, eine Eigen-
beteiligung zu beschlieBen. Ferner wurde berichtet, dass das Kolleg am 13. Januar
2015, zur Vermeidung eines Ausstiegs aus der Zusatzversorgung, der insbesondere
flr die Beschaftigten, aber auch fir die Attraktivitadt der Landeskirche als Arbeitgebe-
rin Nachteile bedeute, beschlossen habe, auf die Einfihrung einer Eigenbeteiligung
durch eine Anderung des Mitarbeitergesetzes zuzugehen. Ein entsprechender
Gesetzentwurf soll vor Weiterleitung an den Kirchensenat durch einen Gutachter oder

eine Gutachterin geprift werden.

Der LSA hat das beabsichtigte Verfahren zustimmend zur Kenntnis

genommen.
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11. Kirchliche Pensionskasse VERKA und ZVK; Umsetzung der gefassten Beschllisse

Das LKA hat die aufgrund des Kollegbeschlusses vom 28. September 2010 erfolgte
Veranderung der VERKA-ZVK-Vertrage erldutert. Im damaligen Beschluss hieB3 es,
dass aus der Rickstellung fir Beitragsrickerstattungen zugunsten der ZVK Hannover
(Verband Kirche und Verband Diakonie) die

- Reserveverstarkung vor allem des Sammelverbandes bis zu 12,3 Mio. Euro,

- von der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) geforderte Garan-

tieerklarung fir die Umsetzung der Reserveverstarkungen bis zu 16 Mio. Euro und

- Auslagerung des Sammelverbandes durch Verkauf oder Ausgliederung bis zu 8,27

Mio. Euro

Ubernommen werden sollen. Bei Letzterem war sicherzustellen, dass eine Durch-

griffshaftung ausgeschlossen ist.

Hintergrund dieses Beschlusses war, dass die Deckungsliicke des sogenannten Sam-
melverbandes, in welchem ca. 20 000 Einzelvertrage hinterlegt sind, aufgrund neuer
Sterbetabellen und des niedrigen Zinsniveaus immer gréBer wurde und dadurch eine

Deckungsliicke von ca. 80 Mio. Euro entstanden ist.

Der Aufsichtsrat der VERKA hatte daraufhin vorgeschlagen, den Sammelverband aus-
zulagern, woraufhin die BaFin mitgeteilt hatte, dass die Personen im Sammelverband
geschitzt werden missen und daher die Abrechnungsverbdande die Deckungsliicke

ausfinanzieren miussten.

Das Votum des Wirtschaftspriifers der ZVK lautete, dass keine echten Handlungs-
alternativen erkennbar seien und die Landeskirche sich am Verlust und der Risiko-

abschirmung beteiligen musse.

Daraufhin wurde in den Jahren 2011 bis 2014 eine strategische Neuausrichtung des
VERKA-Verbundes vollzogen, wonach dieser klinftig mit zwei spezialisierten Gesell-
schaften agieren wird. Die neue VERKA-PK Kirchliche Pensionskasse AG konzentriert
sich dabei auf die betriebliche Altersversorgung im Rahmen der klassischen Renten-
versicherung. Sie steht allen Kundengruppen offen und garantiert den Ubertragenen
Bestandskunden die uneingeschrankte Erflillung ihrer bisherigen Versicherungsver-
trage. Die VERKA-VK Kirchliche Vorsorge VVaG stellt hingegen ihre spezialisierten
Angebote ausschlieBlich den Landeskirchen und deren Versorgungseinrichtungen zur

Verfligung.
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12.

Der tatsachliche Aufwand im Vergleich zum Beschluss des LKA aus dem Jahr 2010
belduft sich auf ca. 5,7 Mio. Euro aus der Reserve fiir Beitragsriickerstattungen fur
die Reserveverstarkung des Sammelverbandes. Die von der BaFin geforderte Garan-
tieerklarung wird nicht bendétigt. Fir die Auslagerung des Sammelverbandes durch
Verkauf oder Ausgliederung wurden ca. 7,5 Mio. Euro aus der Reserve fiir Beitrags-
riickerstattung gezahlt. Zusatzlich hat die BaFin eine siebenjahrige Nachhaftung so-
wie eine Zinszusatzreserve von 9,5 Mio. Euro pro Jahr flir den ausgelagerten Sam-

melverband gefordert.

Das LKA hat weiter erlautert, dass in zehn Jahren rd. 380 Mio. Euro von Versiche-
rungsvertragen in Kapitalanlage umgeschichtet werden, so wie das vom Wirtschafts-
prifer der ZVK im Jahr 2010 vorgeschlagen wurde. Der aktuelle Verhandlungsstand
dazu besagt, dass die Reserve flir Beitragsriickerstattungen Ulber zehn Jahre abge-
baut werden soll, was jedoch bei Haftungstrennung zwischen den Landeskirchen kein
Problem sein dirfte. Der Vorschlag fiur einen Kollegbeschluss in der Sitzung am 24.
Marz 2015 lautete, dass auf Kapitalanlagevertrage bei der VERKA zugegangen wer-

den soll.

Der LSA hat die Ausfiihrungen des LKA zur Kenntnis genommen.

Kommunikationskonzept fiir die Landeskirche

Das LKA hat berichtet, dass die Firma aserto aus Hannover mit der Entwicklung und
spateren Unterstlitzung bei der Umsetzung eines Kommunikationskonzeptes beauf-
tragt wurde. Diese habe auch bereits das Kommunikationskonzept fiir die Evangeli-
sche Kirche in Hessen und Nassau erstellt. Am 24. Januar 2015 hat ein Auftakt-
workshop stattgefunden, zu dem u.a. Akteure aus allen Handlungsfeldern (Gemein-
debriefredaktion bis landeskirchliche Pressestelle) eingeladen waren. AuBerdem ha-
ben Vertreter und Vertreterinnen von Presse und Fernsehen teilgenommen. Geplant
sind weitere Gruppengesprache und Workshops sowie Interviews mit wesentlichen
Gremien der Landeskirche sowie vier regionale Konferenzen, bei denen die Offent-
lichkeitsarbeit aus verschiedenen Blickwinkeln beleuchtet werden soll. Des Weiteren
ist eine Befragung von Personen aus dem sdkularen Bereich (evtl. Mediengruppe
Madsack) geplant. Ein erster Zwischenbericht des LKA wird zu dieser Tagung vorge-
legt werden. Ein Abschlussbericht der eingesetzten Steuerungsgruppe, der vom
Offentlichkeitsausschuss u.a. Frau Wendt und Herr Surborg angehdren, ist fiir No-

vember 2015 vorgesehen.

Der LSA hat die Freigabe der Mittel fir die Erarbeitung eines Kommunikations-

konzeptes fur die hannoversche Landeskirche in H6he von 150 000 Euro im
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Haushaltsjahr 2015 unter dem Teilergebnishaushalt Titel 1000-41010 (Pres-

sestelle der Landeskirche) beschlossen.

13. Kommunikation mit den Kirchenmitgliedern

Zahlreiche Kirchengemeinden, Kirchenkreise und Einzelpersonen haben sich gegen-
Uber dem LKA kritisch zum innerkirchlichen Informationsverhalten im Hinblick auf die
EinfGhrung des automatischen Verfahrens des Einbehaltes von Kirchensteuer auf
Kapitalertragssteuer (Abgeltungssteuer) zum 1. Januar 2015 geauBert und ihr Unver-
standnis dartber geauBert, warum in einer solch heiklen Frage keine direkte Informa-

tion der Landeskirche an die Steuerzahler erfolgt ist.

Hierdurch wurde noch einmal die Notwendigkeit flir ein Kommunikationskonzept inkl.

eines Bausteines "Kommunikation mit den Kirchenmitgliedern" deutlich.

Der landeskirchliche Pressesprecher hat dem LSA die Thematik und die Beschlusslage
nach der Kollegsitzung am 10. Februar 2015 daher noch einmal umfanglich und
detailliert dargestellt. Die Anfange der Planungen reichen bis zum Juni 2014 zurlick.
Der LSA war zwischenzeitlich vom Pressesprecher informiert worden. So wurde aus-
gefihrt, dass die Mitgliederkommunikation als eine MaBnahme des neuen Kommuni-
kationskonzeptes der Landeskirche angesehen werden kann. Gesprache mit der fir
die Erstellung des Kommunikationskonzeptes verantwortliche Agentur aserto haben
ergeben, dass eine Kommunikation mit den Mitgliedern fiir alle Organisationen auf
jeden Fall Bestandteil ihres Kommunikationskonzeptes sein misste. Ohne weitere
Detailarbeit wiirde eine Agentur allerdings in ihrer Strategie lediglich empfehlen, eine
Mitgliederkommunikation aufzunehmen; konkrete Konzepte zur Umsetzung, die nun
fur die Mitgliederkommunikation vorlagen, wirden in einem Kommunikationskonzept

nicht vorgeschlagen.

Der Offentlichkeitsausschuss ist ebenso regelmdBig durch den Pressesprecher
informiert worden; entsprechende Anregungen von dort sind aufgenommen worden.
Mit zwei Agenturen ist inzwischen verhandelt worden; dabei hatte die Agentur "plan
p" aus Hamburg das "aktivere Konzept". Da aber nun alle Vorarbeiten erledigt sind,
kdnnte eine weitere Arbeit nur mit der Beauftragung der Agentur fortgesetzt werden

und das wiederum kostet Geld.

Das LKA hat daher am 10. Februar 2015 beschlossen, den Teilergebnishaushalt Titel
1000-41010 (Pressestelle der Landeskirche) im Haushaltsjahr 2015 um bis zu 1,5

Mio. Euro zu Uberschreiten. Die Deckung dieser Kosten soll durch den Mehrertrag bei
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der Kirchensteuer oder durch Inanspruchnahme der Verstarkungsmittel erfolgen. Der
LSA ist daher gemaB Artikel 91 Absatz 3 Buchstabe f der Kirchenverfassung um Zu-

stimmung zu dieser Haushaltsiiberschreitung gebeten worden.

Der LSA hat zwar keine grundsatzlichen Bedenken gegen die vom Presse-
sprecher und der Arbeitsgruppe erarbeiteten Vorschldge, hat aber den Offent-
lichkeitsausschuss um ein Votum gebeten. Dem LSA sind dabei folgende

Punkte fir eine Beratung wichtig gewesen:

e Passt die jetzt beabsichtigte Mitgliederkommunikation in das noch zu er-

stellende Kommunikationskonzept der Landeskirche?

e Soll Anlass bezogenen Schreiben der Vorzug vor einem allgemeinen Jahres-

brief, z. B. des Landesbischofs, der Vorzug gegeben werden?
e Soll es alters- bzw. milieuspezifische Briefe geben?

e Ist der mit der Mitgliederkommunikation verbundene personelle Mehrauf-
wand (z.B. bei der Erfassung von E-Mail-Adressen) im bisherigen Stellen-
plan der Landeskirche abbildbar oder wird eventuell nachfolgend zusatz-

liches Personal bendtigt?

Der Pressesprecher hat dazu ausgefiihrt, dass diese weiteren inhaltlichen Fragen mit
der dann beauftragten Agentur diskutiert und abgestimmt werden missten. Ein
Response und die Erfassung der E-Mail-Adressen sind wichtige Teile des Vorganges,
werden aber nicht mit dem Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben. Vielmehr kénnen

lediglich die Adressen interessierter Mitglieder gesammelt werden.

Der LSA hat ebenfalls den Zugriff auf die Daten durch den Fachbereich
Fundraising diskutiert. Dabei wurde angefiihrt, dass eine landeskirchliche
Verwertung dieser Daten die Fundraising-Aktivitéten der Kirchengemeinden
vor Ort behindern wiirde und aus Sicht des LSA nicht in Frage komme. Dazu
wurde entgegnet, dass auch dieser Punkt ein Thema der Steuerung der Mit-
gliederkommunikation ist und in der Projektphase diskutiert und entschieden

werden muss.

Dem LSA ist deutlich geworden, dass ein GroBteil der benétigten Mittel flr
den postalischen Versand ausgegeben wiirde, der bei mehreren Aktionen im
Kalenderjahr auch héher ausfallen kénnte. Es wurde angefihrt, dass die jetzt
getatigte direkte Kommunikation mit den Mitgliedern, z.B. Gber den Besuchs-

dienst in den Kirchengemeinden, durch eine indirekte Kommunikation
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- mittels Brief - erganzt wird. Dazu hat der Pressesprecher entgegnet, dass
die Kommunikation mit den Mitgliedern als MaBnahme gegen den weiteren
Mitgliederschwund angesehen wirde. Seines Erachtens kann es sich die han-
noversche Landeskirche nicht mehr leisten, auf dieses Instrument zu verzich-

ten.

In einer weiteren Sitzung wurde zunéchst erldutert, dass die Meinungen im Offent-
lichkeitsausschuss im Hinblick auf den Zeitpunkt der Durchflihrung eines Probelaufs

nicht eindeutig waren.

Die Prasidentin des Landeskirchenamtes und der Pressesprecher haben noch einmal

aufgezeigt, welche Kriterien fir eine Kontaktaufnahme mit den Kirchenmitgliedern

zum jetzigen Zeitpunkt sprechen:

1. Sofern die Erstellung eines Kommunikationskonzeptes abgewartet werden soll,
verzégere sich die erste Kontaktaufnahme mit den Kirchenmitgliedern um ca.

zwei Jahre.

2. Seit Juli 2014 wird an einer Umsetzung gearbeitet; die daflir eingesetzte

Steuerungsgruppe ist motiviert und die Agentur aserto bereit.

3. Die Kontaktaufnahme mittels Brief mit den Kirchenmitgliedern kann auch im
Nachhinein Teil eines Kommunikationskonzeptes werden, sodass eine zeitnahe
Durchfihrung keine Behinderung bei der Erstellung eines Kommunikationskon-

zeptes darstellt.

4. Der kontinuierliche Aufbau einer Kommunikationsstrategie zum jetzigen Zeit-
punkt kann eine klirzere Reaktionszeit im Rahmen klnftiger Krisensituationen

gewadhrleisten.

Realistisch gesehen wirde ein erster Brief voraussichtlich erst im Frihjahr 2016 die
Kirchenmitglieder erreichen. Als groBte Aufgabe sieht der Pressesprecher die
Sensibilisierung der Pastorenschaft sowie der Superintendenten und Superintenden-

tinnen im Vorfeld des Schreibens an.

Im LSA bestand Einigkeit, dass eine Verzégerung der Kontaktaufnahme
mittels Brief zu den Kirchenmitgliedern wenig sinnvoll sei, zumal das spatere
Kommunikationskonzept sich eher mit Strukturen befassen werde und nicht
noch mehr Zeit verstreichen sollte. Der LSA hat daher der Uberschreitung des
Teilergebnishaushaltes Titel 1000-41010 (Pressestelle der Landeskirche) im
Haushaltsjahr 2015 um bis zu 1,5 Mio. Euro gemaB Artikel 91 Absatz 3 Buch-
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stabe f der Kirchenverfassung zugestimmt. An dieser Stelle wurde betont,
dass diese 1,5 Mio. Euro ausschlieBlich flir die Mitgliederkommunikation gelten
sollen und von den weiteren Mitteln der Pressestelle z.B. fir Kampagnen

differenziert zu betrachten sind.

14. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2014

LSA und Finanzausschuss haben in einer gemeinsamen Sitzung mit den zustandigen

Vertretern des LKA den Jahresabschluss flir das Haushaltsjahr 2014 beraten.

Die ordentlichen Ertrage sind um rd. 161,2 Mio. Euro und die ordentlichen Aufwen-
dungen um rd. 196,5 Mio. Euro gegeniuber dem Haushaltsjahr 2013 gestiegen. Dies
héangt mit der Einmalzahlung an die Norddeutsche Kirchliche Versorgungskasse fur

Pfarrer und Kirchenbeamte (NKVK) zusammen.

Der Risikorticklage 2017 bis 2022 wurden weitere 20 Mio. Euro zugefiihrt, sodass die
Gesamthdhe der Ricklage per 31. Dezember 2014 40 Mio. Euro betragt. Der rechne-
rische Jahresliiberschuss per 31. Dezember 2014 in Hohe von rd. 16,7 Mio. Euro
wurde gemaB der verbindlichen Erlauterung im Haushaltsplan (Kostenstelle 1000-
97510) der Versorgungsriicklage zugeflihrt. Weitere Ricklagenveranderungen durch
Reduzierung von 8,6 Mio. Euro erfolgten bei der Substanzerhaltungsriicklage und
dem Bauinstandhaltungsfonds (+ rd. 1,8 Mio. Euro), Minderung des Diakonie-Krisen-

Fonds um 4 Mio. Euro sowie der Clearing-Ricklage um rd. 6 Mio. Euro.

Bei den ordentlichen Ertréagen wurde vonseiten des LKA auf die Steigerung bei den
Kirchensteuereinnahmen um rd. 26 Mio. Euro (brutto) gegentiber dem Jahr 2013 und
auf die sonstigen ordentlichen Ertrdge hingewiesen. Hierin enthalten ist die Teilauf-
[6sung der finanzgedeckten Versorgungsriickstellung in Hohe von rd. 133,8 Mio. Euro
aufgrund der Veranderungen des versicherungsmathematischen Gutachtens der
NKVK zum 31. Dezember 2014.

Zur Entwicklung der Kirchensteuer in den Jahren 1970 bis 2016 wurde erlautert, dass
trotz der absoluten Steigerung der Einnahmen, aufgrund des Kaufkraftschwundes ein
Realverlust von rd. 20 % in den letzten 20 Jahren eingetreten ist. Im Ergebnis kann
sich die Landeskirche effektiv nicht mehr leisten, was sie sich vor 20 Jahren leisten

konnte.

Im Blick auf die ordentlichen Aufwendungen ist es zu einer hohen Steigerung der

Personalaufwendungen gegenliber dem Jahr 2013 gekommen. Die hannoversche
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Landeskirche hat im Jahr 2014 die Gesamtzahlung des Einmalbetrages an die NKVK
in H6he von 208,2 Mio. Euro verbucht (Zahlungstermine 5. April 2014 und 7. April
2015).

Bereinigt um die Einmalzahlung an die NKVK stellen sich die ordentlichen
Aufwendungen nach Handlungsfeldern wie folgt dar: Rund 70 % der Aufwendungen
kommen direkt oder mittelbar den Kirchengemeinden und Kirchenkreisen zugute.
Davon entfallen rd. 155,7 Mio. Euro (31 %) auf direkte Zuweisungen, 167,3 Mio. Euro
(33%) werden flir den Pfarrdienst und 31,7 Mio. Euro (6%) flir BaumaBnahmen
aufgewandt. Von den verbleibenden 30 % werden 7 % flir gesamtkirchliche Aufgaben,
3% flr Religionsunterricht, Ev. Schulen und Bildung, 8% fir Diakonie etc., 4% fir
Leitung und zentrale Verwaltung und 8% flr Finanz- und Immobilienwirtschaft
aufgewandt. In der letzten Zahl sind die Verwaltungskosten an das Land Nieder-

sachsen in Héhe von rd. 20 Mio. Euro (rd. 4 %) enthalten.

Zur Bilanz zum 31. Dezember 2014 wurde berichtet, dass die Verdnderungen auf der
Aktivseite beim Anlagevermdgen wesentlich durch Berichtigungen und Abschreibun-
gen begriindet sind. Auf der Passivseite ist mit dem Haushaltsjahr 2014 die Anderung
der Ricklagensystematik erfolgt. Alle Ricklagen und Ruickstellungen sind finanz-

gedeckt.

In einem kurzen Risikobericht wurde auf die erwartete positive Entwicklung der
Kirchensteuereinnahmen in der Kurzzeitbetrachtung (bis zum Jahr 2016), die mittel-
fristige Seitwartsbewegung und die langfristig erwartete negative Entwicklung einge-

gangen.

Fir alle Ebenen gilt zu prifen, ob der Gebdudebestand weiter gehalten werden muss.
Hierbei ist zu unterscheiden zwischen Sakralbauten, die grundsatzlich weiterhin als
unverauBerlich anzusehen sind, Gemeinde- und Pfarrhduser, deren Bestand und
GroBe im Einzelfall zu bewerten ist und den Gebduden, die flr die kirchliche bzw.

diakonische Arbeit nicht zwingend benétigt werden und sich nicht selbst tragen.

Als weiteres Risiko muss die Entwicklung der Personalkosten eingeschatzt werden.
Durch die Anstellungstragerschaft werden derzeit Personalkosten von rd. 690 Mio.
Euro jahrlich gebunden, von denen aber nur 420 Mio. Euro durch Kirchensteuern
finanziert werden. Sollten die Drittmittelgeber - insbesondere im Kindertagesstatten-
bereich - sich aus der Mitfinanzierung zurickziehen, sind weitere 270 Mio. Euro Ver-

pflichtungen abzudecken.
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Des Weiteren muss die Niedrigzinsphase, die bereits seit Jahren anhdlt und deren
Ende derzeit nicht absehbar ist, als weiteres Risiko in Blick auf die o6ffentlich-
rechtlichen und auch privatrechtlichen Versorgungsverpflichtungen gesehen werden.
Derzeit wird bei den versicherungsmathematischen Berechnungen der NKVK eine
Kapitalverzinsung (Rechnungszins) von 3,75 % zugrunde gelegt und bei der ZVK
muss ein Zins von mehr als 4 % erreicht werden, um die Rechnungsliicken nicht wei-

ter ansteigen zu lassen. Diese Zinsen sind langerfristig nicht erreichbar.

Nach der Prognoserechnung (Stand: November 2014) werden die landeskirchlichen
Jahresabschliisse bis voraussichtlich einschlieBlich des Jahres 2021 noch positiv ab-
schlieBen, jedoch ab dem Jahr 2022 wieder defizitar sein, soweit nicht gegen-

gesteuert wird.

Der Aktienanteil am Vermégen betragt rd. 21 % und ist im Vergleich zu Versiche-
rungsunternehmen als hoch einzuschatzen. Es wurde jedoch erkldrt, dass dieser Ak-
tienanteil aufgrund der breiten Streuung und der Tatsache, dass im Rentenbereich
keine Zinsertrdge in angemessener Hohe erzielt werden kénnen, als sachgerecht ein-

zuschatzen ist.

Das LKA hat das Oberrechnungsamt der EKD gebeten, die Vermégensanlage der
Landeskirche zu priifen, um eventuellen Anderungsbedarf festzustellen. Die Priifung

soll im Laufe des Jahres unter Beteiligung einer externen Fachberatung erfolgen.

Zur vorgelegten Bilanz hat das LKA berichtet, dass auf der Aktivseite beim Reali-
sierbaren Sachanlagevermdgen die Veranderungen bei den unbebauten Grundsti-
cken sowie bebauten Grundsticken im Wesentlichen durch Berichtigungen bzw. Ab-
schreibungen bedingt sind. Eine weitere Berichtigung (Aufnahme eines Gebaudes)

wird im Jahr 2015 erfolgen.

Auf der Passivseite hat sich der Vermégensgrundstock vermindert. Dies hangt mit
den Ifd. Abschreibungen zusammen. Das Oberrechnungsamt der EKD hat in seinem
Bericht zur Prifung der ersten Eréffnungsbilanz angemerkt, dass s. E. die Ermittlung
und Festlegung des Vermdégensgrundstockes nicht sachgerecht sei. Dies auch unter
dem Gesichtspunkt, dass das landeskirchliche Grundvermdgen auch die rechtlich der
Landeskirche zuzuordnenden Grundstliicke des Treuhandvermdgens der Kirchenge-
meinden und Kirchenkreise (Ziffer B III) enthalt. Das Oberrechnungsamt der EKD
vertritt die Auffassung, dass auch die finanzgedeckten Ricklagen dem Vermoé-

gensgrundstock zuzuordnen seien. Das LKA halt die Zuordnung weiterhin fiir sachge-
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recht und hat nachgefragt, ob aus Sicht des LSA oder des Finanzausschusses Ande-

rungsbedarf gesehen werde.

Grundsatzlich soll der Vermdgensgrundstock nicht in seinem wesentlichen Be-
stand verandert werden und damit wirde sich nach der Auffassung des LSA

die Zuordnung der Ricklagen zum Vermdgensgrundstock nicht nahelegen.

Die Mitglieder der beiden Ausschiisse haben keinen Grund gesehen, vom bis-
herigen Beschluss der Bestatigung des Vermoégensgrundstockes abzuweichen.
Ggf. sollte dies mit dem Oberrechnungsamt der EKD in der gemeinsamen Sit-

zung im Juli d. J. besprochen werden.

AuBerdem wurde auf die neue Darstellung der Riicklagen auf der Passivseite hinge-
wiesen und erklart, dass nunmehr alle Ricklagen und Riickstellungen finanzgedeckt
sind. Zum Darlehensfonds wurde mitgeteilt, dass dieser nicht mit der Gesamthdhe
von 15 Mio. Euro ausgewiesen ist, sondern in Héhe der vorhandenen Finanzmittel
(knapp 9,7 Mio. Euro) und die verausgabten Darlehen als Forderungen ausgewiesen
werden. Auch hier halt das Oberrechnungsamt der EKD einen anderen Ausweis (Ge-
samthdhe auf der Passivseite) fiir angezeigt. Das LKA wird priifen, ob diese Ande-

rung im Jahr 2015 zulasten der Betriebsmittelriicklage erfolgen sollte.

Zu den Verpflichtungsermdchtigungen gegeniber Treuhandvermdégen wurde erklart,
dass es sich hierbei um landeskirchliche Grundstiicke handele, die in den sechziger
Jahren mit Mitteln diverser Kirchengemeinden und Kirchenkreise und unterschiedli-
cher Dotationszuordnungen erworben wurden. Der Komplex ist sehr breit gefachert
und ein Beibehalten erscheint nicht mehr sachgerecht. Das LKA (berlegt daher, eine

Bereinigung vorzunehmen.

LSA und Finanzausschuss haben sich einhellig fir eine Bereinigung in Form
von finanziellem Ausgleich oder Ubertragung auf wenige Kirchengemeinden
ausgesprochen. Es sollte ein vereinfachtes Verfahren gewdahlt werden und die

derzeitigen Werte ebenfalls nur anhand von Katasterwerten ermittelt erfolgen.

Das LKA hat auf die teilweise Auflésung der Versorgungsrickstellung von rd. 113,8
Mio. Euro hingewiesen. Grundlage der Anpassung ist das versicherungsmathemati-
sche Gutachten der NKVK zum 31. Dezember 2014 und der Anteil der Landeskirche
an der Deckungslicke. Diesem Gutachten liegt noch eine Verzinsung von 3,75 % zu-
grunde, die langerfristig kaum noch zu erreichen sein wird, und lineare Steigerungen
mit 1 % unterstellt wurden. Die tatsachlichen Steigerungsraten der letzten finf bzw.
zehn Jahre betrugen jedoch rd. 1,6 % bzw. 1,9 %. Der Vorstand der NKVK wird dem
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Verwaltungsrat vorschlagen, die Eckwerte der Berechnung anzupassen, was sofort zu
einer Erhéhung der Deckungsliicke flihren wiirde. Von Jahr zu Jahr werden Verande-
rungen bei der Versorgungsrickstellung méglich sein, die jeweils deutliche Auswir-
kungen auf die jeweiligen Jahresergebnisse hatten. Es ist daher zu Uberlegen, ob tat-

sachlich eine jahrliche Veranderung erfolgen sollte.

LSA und Finanzausschuss haben einstimmig beschlossen, hdchstens alle drei
Jahre eine Anpassung vorzunehmen und das LKA gleichzeitig darum gebeten,
jeweils beim Jahresabschluss iiber die versicherungsmathematische Anderung

der Deckungsliicke zu berichten und nachrichtlich die Zahlen auszuweisen.

Es wurde festgestellt, dass per Stichtag 31. Dezember 2014 mit den derzeitigen
Parametern erstmalig eine hundertprozentige Finanzdeckung der Versorgungsver-

pflichtungen - ohne Beihilfe - gegeben ist.

Dieses stellt aus Sicht des LSA und des Finanzausschusses ein sehr gutes Er-
gebnis dar, flr dessen Zustandekommen der Finanzabteilung des LKA gedankt

wurde.

Auf Empfehlung des Finanzausschusses hat der LSA folgenden Beschliissen

gemal Artikel 91 Absatz 3 Buchstabe f der Kirchenverfassung zugestimmt:

1. Die Kostenstelle 1000-21210 (Diakonisches Werk - Geschaftsstelle) wird im
Haushaltsjahr 2014 um 80 300 Euro Uberschritten. Die Uberschreitung er-
folgt, da urspriinglich die Stelle fiir eine Beauftragte bzw. einen Beauftrag-
ten fur Inklusion mit einem Pfarrer bzw. einer Pfarrerin besetzt werden
sollte, Ersparnis bei Kostenstelle 1000-05100.

2. Die Kostenstelle 1000-83200 (Freie Ricklagen) wird im Haushaltsjahr 2014
um 20 Mio. Euro Uberschritten. Die Uberschreitung soll erfolgen, da im Zu-
sammenhang mit der Feststellung des Planungszeitraumes auf sechs Jahre
(2017 bis 2022) zur Absicherung der Risiken eine Risikorlicklage aufgebaut
werden soll. Die Mittel flieBen in die bestehende Riicklage, deren Bestand

nach Zufiihrung dann 40 Mio. Euro betragt.

3. Die Kostenstelle 1000-95100 (Landeskirchliche Einrichtungen) wird im
Haushaltsjahr 2014 um 255 073,38 Euro Uberschritten. Die Uberschreitung
ist erforderlich, um die Mehrkosten bei den Versorgungskassenbeitragen

(6 % Sanierungszuschlag) zu finanzieren.

4. Die Kostenstelle 1000-95200 (Sonstige Bereiche) wird im Haushaltsjahr
2014 um 375 202,35 Euro Uberschritten. Die Uberschreitung ist erforder-
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15.

16.

lich, um die Mehrkosten bei den Versorgungskassenbeitragen (6 % Sanie-
rungszuschlag) zu finanzieren. Weitere 12 000 Euro entstehen fiir medizi-
nische Betreuung durch die B.A.D Gesundheitsvorsorge und Sicherheits-
technik GmbH.

5. Die Kostenstelle 1000-98200 (Vermischtes) wird im Haushaltsjahr 2014 um
181 429,32 Euro uberschritten. Die Uberschreitung ist erforderlich, um die
Zahlungen im Rahmen der Entschadigungsleistungen im Zusammenhang
mit sexualisierter Gewalt zu decken. Eine Veranschlagung erfolgte aus poli-

tischen Grinden nicht.

6. Die zweckgebundenen Haushaltsreste werden gemaB der dem Jahresab-
schluss beigefiigten Liste "Ubertragung von Restmitteln auf das Haushalts-
jahr 2015" in H6he von 31 894,62 Euro auf das Haushaltsjahr 2015 Uber-

tragen.

Darliber hinaus hat der LSA dem gesamten Jahresabschluss fiir das Haus-

haltsjahr 2014 zugestimmt.

Ubersicht iiber die von der Landessynode libernommenen Biirgschaften nach dem
Stand vom 31. Dezember 2014

Das LKA hat berichtet, dass im vergangenen Jahr keine neue landeskirchliche Birg-

schaft ausgegeben wurde. Die Tilgungen erfolgten planmaBig. Eine Inanspruchnahme
erfolgte im Jahr 2014 nicht. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Ausfallblirg-
schaft fir die Ev.-luth. St. Michaelis-Kirchengemeinde Hildesheim (Zweckbestim-
mung: Div. Jubildumsfeiern) ganz oder teilweise in Anspruch genommen werden
wird. Eine Abrechnung war bisher aus verschiedenen Grinden noch nicht mdglich. Es
soll versucht werden, die Abwicklung der Ausfallbirgschaft bis zum Ende des Jahres

2015 vorzunehmen.

Der LSA hat die Ubersicht Uber die von der Landeskirche i(ibernommenen

Blrgschaften zur Kenntnis genommen.

Bericht des Landeskirchenamtes zur Entwicklung der Besoldung im Superintenden-

tenamt

Zu dieser Thematik hat zundchst ein Abstimmungsgesprdach mit Vertretern des Aus-
schusses flir kirchliche Mitarbeit, des Finanzausschusses, des LSA und des LKA statt-
gefunden. Die Ergebnisse wurden in der gemeinsamen Sitzung von Finanzausschuss
und LSA im Rahmen der Beratungen zum Jahresabschluss vorgestellt und beraten.

Ein gemeinsames Votum der beiden Ausschiisse war dabei nicht méglich.
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Der LSA hat gegen das Votum des Finanzausschusses beschlossen, der Lan-
dessynode die Anhebung der Besoldung nach Besoldungsgruppe A15 mit ei-
ner ruhegehaltfahigen Zulage in H6he von 75 % des Unterschiedsbetrages zu
Besoldungsgruppe A16 ab dem 1. Januar 2017 zu empfehlen. Nahere Einzel-
heiten hierzu erfolgen im Rahmen des Berichtes des Ausschusses flr kirchli-
che Mitarbeit betr. Attraktivitat und Ausgestaltung des Superintendenten-

amtes wahrend dieser Tagung.

III.

Baufragen

17. Einzelzuweisung fir ein Neubauvorhaben in Georgsmarienhitte

Das LKA hat von dem geplanten Neubau eines Gemeindehauses der Luthergemeinde
Georgsmarienhlitte, bei dem eine besondere Eilbedulrftigkeit gegeben ist, berichtet.
Die Kirchengemeinde besitzt am Standort KirchstraBe gegeniber der historischen
Lutherkirche einen groBen (sanierungsbedlirftigen) Gebaudekomplex. Bereits im Jahr
2008 hat die Kirchengemeinde ihr Filial-Gemeindehaus Suendorfweg verkauft, um zu
hohe Gemeinderaumflachen abzubauen und am zentralen Standort KirchstraBe aus-
reichend groBe, zukunftsfahige Gemeinderaumlichkeiten zu schaffen. Frihzeitig wur-
de das Gesprach mit der Stadt gesucht, um die denkbaren Baulésungen in ein Ge-
samtkonzept zur Aufwertung des ganzen Quartiers einzubeziehen. Die Stadt hat im
Jahr 2012 eine "Zukunftswerkstatt" fir das Quartier initiiert, deren Ergebnis nun
auch die Neuordnung der sozialen Angebote und ein Grundstlckstausch zwischen
Stadt und Gemeinde ist. Die Kirchengemeinde erhalt dadurch einen Bauplatz fir den

Neubau eines Gemeindehauses neben der Kirche.

Aufgrund der besonderen Hanglage des Tauschgrundstiickes und der exponierten
Lage des geplanten Neubaus wurde ein Architektenwettbewerb durchgefihrt. Das
vorgesehene Projekt Ubersteigt dennoch, auch nach entsprechenden Reduzierungen,
die von der Landeskirche zugrunde gelegten Ho&chstflachen flir Gemeinderaume.
Hinzukommt, dass der beantragte landeskirchliche Zuschuss die Férderquote gemaf
§ 17 Absatz 5 Durchfihrungsbestimmungen zur Rechtsverordnung fir die kirchliche

Bau-, Kunst- und Denkmalpflege (35 %) lbersteigt.

Nach Auskunft des LKA haben Kirchengemeinde und Kirchenkreis deutlich gemacht,
dass ohne diese Uberschreitung eine Finanzierung des Projektes und damit seine
Umsetzung nicht mdglich sein werden. Die anteiligen Kosten werden in vollem Um-

fang durch Spenden und zweckgebundene Zuwendungen finanziert.
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18.

19.

Der benétigte landeskirchliche Zuschuss in H6he von bis zu 334 406,50 Euro ist durch
Mittel der Kostenstellen 1000-92303 (Restmittel des Haushaltsjahres 2014) gedeckt.

Der LSA hat der aufgefihrten NeubaumaBnahme zugestimmt.

Iv.

Personalfragen

Evangelische Erwachsenenbildung Niedersachsen (EEB); Zustimmung zur Stellen-

errichtung und Einvernehmen zur Gewahrung einer Zulage

Das LKA hat berichtet, dass der Rat der Konfdderation eine neue Leiterin der EEB
berufen hat. Fir die Stelle ist eine Besoldung nach Besoldungsgruppe A 15 vorge-
sehen. Das Kolleg hat beschlossen, entsprechend dem Ratsbeschluss zu verfahren
und flr die Haushaltsjahre 2014 bis 2024 eine kw-Stelle flir eine Pfarrerin bzw. einen
Pfarrer der Landeskirche mit einer ruhegehaltfédhigen Zulage nach § 29 Absatz 2 und
Absatz 3 Nummer 2 des Pfarrerbesoldungs- und -versorgungsgesetzes zu errichten

und die berufene Leiterin mit Wirkung vom 1. August 2014 zur EEB abzuordnen.

Die Dienstbeziige und Beitrdge zur Sicherstellung der spateren Versorgung werden
ab diesem Zeitpunkt von der Konféderation Gberwiegend aus Landesmitteln erstattet,
die der EEB zur Verfligung gestellt werden; eine Erstattungszusage liegt dem LKA

von der Geschaftsstelle der Konfoderation vor.

Der LSA hat der Errichtung der kw-Stelle gemaB Artikel 91 Absatz 3 Buch-
stabe f der Kirchenverfassung zugestimmt und sein Einvernehmen zur Gewah-
rung der Zulage gemaB § 29 Absatz 2 Satz 2 des Pfarrerbesoldungs- und

-versorgungsgesetzes hergestelit.

Konféderation; weitere Errichtung von kw-Stellen auf landeskirchlicher Ebene

Das LKA hat beschlossen, vorsorglich fiir die im Haushaltsplan der Landeskirche
nachrichtlich in Anlage 1 unter Ziffer 7 genannten Stellen der Konféderation fir den
Fall, dass diese mit Pastoren bzw. mit Pastorinnen der hannoverschen Landeskirche
besetzt werden, kw-Stellen auf landeskirchlicher Ebene einzurichten. Das LKA hat
betont, dass die Errichtung kostenneutral sei, da diese Stellen vollumfanglich von der

Konfdderation finanziert werden.
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20.

21.

22.

Der LSA hat einer Errichtung von insgesamt sieben kw-Stellen auf landes-
kirchlicher Ebene gemaf Artikel 91 Absatz 3 der Kirchenverfassung zuge-

stimmt.

Erhéhung des Stellenumfangs einer Sekretariatsstelle am Religionspadagogischen

Institut in Loccum

Das LKA hat beschlossen, den Stellenumfang einer Sekretarinnenstelle am Religions-
padagogischen Institut (RPI) in Loccum um 9,625 Wochenstunden ('/4-Stelle) unbe-
fristet zu erhéhen. Der Stellenanteil war bisher befristet, da er an die Kostenlibernah-
me der Konfdderation gekoppelt war. Die Konféderation hat nunmehr mitgeteilt, dass
sie die Finanzierung dauerhaft ibernehmen wird. Die unbefristete Erhéhung ist daher

far die hannoversche Landeskirche kosten-neutral.

Der LSA hat der Erhéhung des Stellenumfangs einer Sekretarinnenstelle am
RPI um 9,625 Wochenstunden gemaB Artikel 91 Absatz 3 Buchstabe f der Kir-

chenverfassung zugestimmt.

Stelle fiir Sachbearbeitung im Bereich der Einfliihrung der kirchlichen Doppik
Das LKA hat berichtet, dass die bisher unbesetzte und bislang bis Mai 2017 befristete

Stelle einer Sachbearbeiterin bzw. eines Sachbearbeiters im Bereich der Einfiihrung
der kirchlichen Doppik nunmehr mit einer geeigneten Bewerberin bis Dezember 2019
besetzt werden kénnte, da ausreichend Mittel aufgrund der bisherigen Nichtbe-

setzung angespart wurden.
Der LSA hat beschlossen, den Befristungsvermerk im Teilergebnishaushalt
Titel 1000-95200 (Sonstige Bereiche), Ziffer 21.2 (Einfihrung der kirchlichen

Doppik) geandert fir eine Befristung bis Dezember 2019 freizugeben.

Umwandlung einer Stelle im Amt fir Bau- und Kunstpflege in Verden

Das LKA hat mitgeteilt, dass die Leitungsstelle im Amt fir Bau- und Kunstpflege in
Verden bisher nach Besoldungsgruppe A 15 bewertet war. Im landeskirchlichen Haus-
haltsplan ist mit dem Ausscheiden des Stelleninhabers Ende Juni 2015 die Umwand-
lung der Stelle nach TV-L 14 vorgesehen. Hierbei wurde davon ausgegangen, dass
die zukinftige Besetzung wie in allen anderen Bauamtern mit einer privatrechtlich
angestellten Person erfolgen soll. Im Rahmen des Bewerbungsverfahrens hat sich
herausgestellt, dass die geeignete Bewerberin in einem o&ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhaltnis steht und den Dienst bei der hannoverschen Landeskirche nur in einem

solchen Dienstverhéltnis aufnehmen wirde. Das LKA hat daher in Aussicht genom-
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men, die Stelle als 6ffentlich-rechtliche mit einer Bewertung nach einer Besoldungs-
gruppe von hoéchstens A14 weiterzufiihren. Entsprechende Haushaltsmittel stehen

zur Verfiigung.
Der LSA hat vorbehaltlich des formellen Beschlusses des LKA am 28. April

2015 der Umwandlung der Stelle gemaB Artikel 91 Absatz 3 der Kirchenver-

fassung zugestimmt.

V.
Offentlichkeitsfragen

23. Herausgeberschaft fiir die Evangelische Zeitung ab 1. Januar 2015

Das LKA hat erldutert, dass die Herausgeberschaft flir die Evangelische Zeitung (EZ)
bisher von der Verband evangelischer Publizistik Niedersachsen-Bremen gGmbH
(VEP) mit einem Herausgebervertrag auf die Lutherische Verlagshaus GmbH (LVH)
Ubertragen war. Dieser Herausgebervertrag ist zum Jahresende 2014 ausgelaufen;

die VEP selbst wollte nicht in die Herausgeberschaft eintreten.

Das LKA hat berichtet, dass die hannoversche Landeskirche weiterhin flir die Jahre
2015 und 2016 an der Finanzierung der EZ beteiligt ist, jedoch Uber keinerlei Gre-
mium mehr Zugang zu Informationen Uber die weitere Entwicklung der EZ hat. Die
Vertreter der Evangelischer Presseverband Norddeutschland GmbH (epn) haben ei-
nen Vorschlag vorgelegt, der einen Herausgeberkreis von Einzelpersonen vorsieht,
die von den drei Landeskirchen Hannovers, Nordkirche und Oldenburg benannt
werden. Vonseiten des LKA wurde diesbeziiglich eine Abstimmung mit dem LSA fir

erforderlich erachtet.

Der LSA sieht, gestiitzt auf die synodale Diskussion wahrend der III. Tagung
der Landessynode Ende November 2014, die Verantwortung fiir die EZ kiinftig
beim epn und hat eine Finanzierung Uber das Jahr 2017 hinaus als nicht
zielfihrend angesehen. Stattdessen miisse ab dem Jahr 2017 eine Férderung
der vom landeskirchlichen Kommunikationskonzept definierten Medienangebo-

te vorangetrieben werden.

Der LSA hat insofern die vom LKA gemachten Ausfihrungen zur Kenntnis
genommen. Der LSA halt einen Ausstieg aus der Finanzierung der EZ zum En-

de des Jahres 2016 flir zwingend geboten. Daher sieht er auch keine Notwen-
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24.

25.

26.

digkeit fir eine persdnliche Herausgeberschaft, zumal dies beim epn eventuell
eine gewisse Erwartungshaltung Gber das Jahr 2016 hinaus mit sich ziehen

wirde.

Lutherisches Verlagshaus

Das LKA hat mitgeteilt, dass die Abwicklung des LVH mit Unterzeichnung des
Vertrages am 22. Dezember 2014 nunmehr abgeschlossen und das LVH einschlieB3lich
der EZ an den epn Ubergegangen sei. Hinsichtlich der Ubernahme von Mitarbeitenden
wurde ausgefihrt, dass die Nordkirche zunachst alle Mitarbeitenden Gbernommen
habe.

Der LSA hat die Ausfiihrungen zur Kenntnis genommen.

VI.
Antrdge und Eingaben

Eingabe des Herrn Joachim Diestelkamp, Rehburg-Loccum vom 21. November 2014

betr. Kommunikation mit den Kirchenmitgliedern (Aktenstiick Nr. 10 C, I 2)
Der LSA hat die mit dem Aktenstick Nr. 10 C, I 2 an ihn Uberwiesene Eingabe

beraten und dem Einwender schriftlich mitgeteilt, dass die in der Eingabe ange-
sprochene Thematik bereits in allen kirchenleitenden Gremien beraten wird und zz.

intensiv geprift werde, wie eine Kommunikationsverbesserung erreicht werden kann.

Antrag des Kirchenkreistages des Ev.-luth. Kirchenkreises Hittfeld vom 1. Dezember

2014 betr. Verdndertes Erhebungsverfahren der Kirchensteuer auf Kapitalertrags-
steuer (Aktenstliick Nr. 9 E, I 1)
Das LKA hat mitgeteilt, dass der Antrag auch dem LKA vorgelegen habe und dem

Antragsteller bereits geantwortet wurde. Das Antwortschreiben ist dem LSA zur

Information Ubermittelt worden.

Der LSA hat nach Durchsicht des Antwortschreibens keine Notwendigkeit fir
ein eigenes Antwortschreiben an den Kirchenkreistag des Ev.-luth. Kirchen-

kreises Hittfeld gesehen.
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27.

28.

29.

VII.

Sonstiges

Sondierungsausschuss fir Verfassungsfragen

Der LSA hat seine zwei Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder flir den neu gebil-

deten Sondierungsausschuss flr Verfassungsfragen benannt:

Mitglieder personliche stellvertretende Mitglieder
Herr Bade Herr Surborg
Herr Dr. Hasselhorn Frau Dr. Siegmund

Verkauf der friheren Bildungseinrichtung Lutherstift in Falkenburg
Das LKA hat berichtet, dass die Liegenschaft im Frihjahr 2014 an die Landeskirche

zurlckgefallen sei. Aufgrund der laufenden monatlichen Kosten aber ein gewisser

Verkaufsdruck vorhanden war. Als Kaufer konnte die gemeinnitzige NORLE GmbH

gefunden werden; die Ubergabe ist fiir den Sommer 2015 geplant.

Im Rahmen der Beratungen zum Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2014 wurde
dem LSA und dem Finanzausschuss mitgeteilt, dass auch das bisher nicht beim Ver-
kauf beriicksichtigte Hausmeisterhaus nun gerne von der NORLE GmbH mit erworben

werden wirde.

Finanzausschuss und LSA haben keine Bedenken gegenliber einer VerduBe-

rung des Hausmeisterhauses an die NORLE GmbH geduBert.

Konzept fiir die Ausgestaltung und inhaltliche Ausrichtung des Klosters Amelungsborn

Das LKA hat dem LSA die vom Abt des Klosters Amelungsborn, Herrn Gorka, und von
Herrn Dr. Klinkel erarbeitete Ideenskizze mit dem Hinweis weitergeleitet, dass es
eine Beratung dieser Ideenskizze beim derzeitigen Stadium in der Landessynode
noch nicht flr sinnvoll halt. Zunachst soll ein Antrag auf EU-Fordermittel erarbeitet

und gestellt werden, wobei das Ergebnis abzuwarten bleibt.

Der LSA hat die Ideenskizze zur Kenntnis genommen und Bedenken u.a. hin-
sichtlich der Umsetzung am Standort sowie der Einbindung in ein Gesamt-
konzept der Tagungsstatten auf dem Gebiet der hannoverschen Landeskirche

geduBert. Das LKA ist daher um fortlaufende Informationen gebeten worden.
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30.

31.

Haus Inspiratio

Das LKA hat Uber den positiven Start fir das Haus Inspiratio berichtet. So konnte ein
erster Kurs im Januar/Februar 2015 bereits mit sechs Gasten (jeweils zwei Personen
der kooperierenden Landeskirchen) fiir sechs Wochen durchgefiihrt werden. Anmel-
dungen fir die weiteren Kurse im Jahr 2015 (insgesamt sechs Kurse sind vorgese-
hen) liegen bereits vor. Die Resonanz fiir einen angebotenen Kurs fir kirchlich Mit-

arbeitende ist hingegen gering. Hierfir liegen bislang keine Bewerbungen vor.

Insgesamt 29 Personen haben sich bisher zu Vorgesprachen angemeldet; davon
stehen vier Gesprache noch aus. Drei Bewerber bzw. Bewerberinnen waren fir eine
Aufnahme im Haus Inspiratio nicht geeignet. Ihnen wurde stattdessen eine stationare

Behandlung empfohlen.

Bei den bisherigen Teilnehmenden konnte nach Ablauf der sechs Wochen eine
Verbesserung des Befindens und eine Rlckentwicklung der Symptome festgestellt
werden. Ihnen wurde auBerdem empfohlen, ein sogenanntes "Rickkehrgesprach" mit
dem Superintendenten bzw. der Superintendentin zu flhren. Zusatzlich werden die

Kurse zu einem zweitdgigen Nachtreffen nach fiinf bis sechs Monaten eingeladen.

Als dienstliche und private Belastungsfaktoren konnten u. a. identifiziert werden:
Zweifel an der eigenen Eignung, hohe berufliche Belastung, unklare Arbeitsstruktu-
ren, kein verlasslicher freier Tag in der Woche, fehlende Wertschdatzung, Gefiihle der

Vergeblichkeit, Betreuung von schwerbehinderten Kindern, Trennungserfahrungen.
Hervorgehoben werden kann die gute Zusammenarbeit mit einer Kunst- und einer
Bewegungstherapeutin. Zudem wurden fir die notwendige Erstausstattung ca.

85 000 Euro weniger bendtigt.

Der LSA hat die Ausfiihrungen zur Kenntnis genommen und das LKA um einen

Jahresrickblick zum Jahresende 2015 gebeten.

Umzug der Waldschule Eichelkamp in Wolfsburg

Der LSA ist vom LKA und vom landeskirchlichen Pressesprecher Uber die aktuelle
Entwicklung des Umzuges der Waldschule Eichelkamp in das Gebaude der Grund-

schule Wohltberg in die Innenstadt von Wolfsburg unterrichtet worden.

Seit dem Jahr 2007 ist die Grundschule eine evangelische Schule; die Gebdude am

derzeitigen Standort haben erhebliche Setzungsrissproblematiken, die in der Boden-



AKTENSTUCK NR. 3D SEITE 26

beschaffenheit resultieren. Die dringend bendétigten Erweiterungsgebaude miissten
deshalb im Pfahlgrindungsverfahren gebaut werden. Die Stadt Wolfsburg hat daher
gemeinsam mit dem Evangelischen Schulwerk und dem LKA den Umzug der Grund-
schule in die Innenstadt von Wolfsburg beraten, um nicht zuletzt eine vierzigige
Grundschule am neuen Standort betreiben zu kdénnen. Die bisherige Grundschule in
der Innenstadt von Wolfsburg ist derzeit lediglich einziigig und wird vorher von der
Stadt Wolfsburg geschlossen. Das padagogische Konzept soll an dem neuen vier-
zligigen Standort weiter entwickelt werden, sodass die fir ihre gute Arbeit bekannte
evangelische Grundschule am neuen Standort auch mehr Kinder aus sozial
schwachen Familien férdern und unterrichten kénnte. Eine Bulrgerinitiative versucht

derzeit den geplanten Umzug zu verhindern.

Der LSA hat den Sachverhalt zur Kenntnis genommen. Weitere Einzelheiten
werden der Landessynode im Rahmen des Berichtes des Bildungsausschusses

wahrend dieser Tagung mitgeteilt.

Bei der Einbringung des Aktenstiickes soll voraussichtlich auf Folgendes naher eingegan-
gen werden:

- Kommunikation mit den Kirchenmitgliedern (Ziffer 13)

- Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2014 (Ziffer 14)

- Besoldung im Superintendentenamt (Ziffer 16)

- Herausgeberschaft fir die Evangelische Zeitung (Ziffer 23)

Surborg
Vorsitzender



