AKTENSTUCKE DER 24. LANDESSYNODE NR. 10 P

Bericht
des Prasidiums gemaB § 43 der Geschaftsordnung

Uber die Behandlung von Antragen an die Landessynode

Hannover, 25. April 2013

Seit der XI. Tagung der 24. Landessynode im November 2012 sind die in der Anlage auf-
gefihrten Antrage eingegangen, die gemaB Artikel 75 Buchstabe c der Kirchenverfassung

von der Landessynode zu erledigen sind.

Die Anlage I enthalt zwei Antrage, Uber deren weitere Behandlung das Prasidium beraten

hat. Seine Verfahrensantrage werden der Landessynode hiermit vorgelegt.
Die Anlage II enthalt einen Antrag, der im vereinfachten Verfahren nach § 43 Absatz 3

der Geschéftsordnung behandelt worden ist.

Schneider
Prasident
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ANLAGEI

Antrage an die Landessynode

1. Antrag des Kirchenkreistages des Ev.-luth. Kirchenkreises Laatzen-Springe
vom 16. November 2012
betr. Schulpolitische Entwicklung im Land Niedersachsen; Folgen der Einflihrung

von Ganztagsschulen

Antrag des Prisidiums: Uberweisung an den Bildungsausschuss zur

Beratung

2. Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Neustadt-Wunstorf
vom 6. Marz 2013
betr. Schulpolitische Entwicklung im Land Niedersachsen; Folgen der Einfiihrung

von Ganztagsschulen

Antrag des Prisidiums: Uberweisung an den Bildungsausschuss zur

Beratung
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ANLAGEI

1.
Antrag des Kirchenkreistages des Ev.-luth. Kirchenkreises Laatzen-Springe
vom 16. November 2012
betr. Schulpolitische Entwicklung im Land Niedersachsen; Folgen der Einflihrung von

Ganztagsschulen

Schreiben des Vorsitzenden des Kirchenkreisvorstandes vom 22. Dezember 2012:

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Kirchenkreistag des Evangelisch-lutherischen Kirchenkreises Laatzen-Springe hat auf seiner

Sitzung am 16. November 2012 folgende Eingaben an die Landessynode einstimmig beschlossen:

1. zur Gesetzesfolgenabschatzung
2. zu den Folgen der Einfiihrung von Ganztagsschulen,

die wir Ihnen hiermit zur weiteren Bearbeitung zuleiten.
Fiir Riickfragen stehen wir selbstversténdlich zur Verfigung.

Mit freundlichem GruB

iy S 0

Detlef Brandes
Superintendent

Anlage
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Anlage

EV.-LUTH. KIRCHENKREIS LAATZEN-SPRINGE
KIRCHENKREISTAG AM 16. NOVEMBER 2012

TOP 7 Beratung zu den schulpolitischen Entwicklungen in Niedersachsen —
Antrag an die Synode der Evangelisch-lutherischen Landeskirche
Hannovers

Der Kirchenkreistag Laatzen-Springe bittet die Landessynode, dafiir Sorge zu tragen, dass die Ev.-
|uth. Landeskirche Hannovers und die Konfoderation Evangelischer Kirchen in Niedersachsen so
bald wie méglich einen internen Diskurs Uber die zu erwartenden schulpolitischen Entwicklungen
organisieren und in Gesprache mit den im Landtag vertretenen Parteien und mit der
Landesregierung eintritt.

Dabei sollten vor allem die Auswirkungen im Vordergrund stehen, die sich aus dem Ausbau aller
allgemeinbildenden Schulen zu gebundenen Ganztagsschulen fiir die Horte in evangelischer
Tragerschaft und fiir die Angebote von Evangelischer Jugend und Kirche als auBerschulischen
Lern-, Erfahrungs- und Erlebnisorten ergeben.

Begriindung:

Ungeachtet davon, welche Parteien die nachste niederséchsische Landesregierung stellen, ist
davon auszugehen, dass in den néchsten Jahren immer mehr allgemeinbildende Schulen zu
gebundenen Ganztagsschulen ausgebaut werden. Einige der zur Wahl stehenden Parteien
favorisieren dabei, in einem langfristigen Plan mit den Grundschulen zu beginnen.

Dies hat zunéchst erhebliche Auswirkungen auf die Lebenswirklichkeit von Kindern, die wesentlich
mehr Zeit als bisher im System ,Schule® verbringen werden.

Dazu kommen weitere Fragen:

—  wie wird Schule als gebundene Ganztagsschule ausgestaltet?

— will sich Kirche an dieser Ausgestaltung beteiligen?

—  wie wirkt sich die neue Schulform auf das Angebot an Hortplatzen aus?

— was bedeutet dies fiir die Qualitit von Hortangeboten, die mehr sein wollen als Betreuung
auBerhalb der Schulzeit, also ab 15 Uhr und in den Ferien?

— werden die Kommunen weiterhin bereit sein, Hortplatze zu finanzieren?

— was bedeutet dies fiir die Beschéftigten in den Horten in kirchlicher Tragerschaft?

—  welche Méglichkeiten haben Kinder noch, andere Lern- und Erfahrungsorte als die Schule
kennenzulernen und zu nutzen?

— was bedeutet dies fiir das Modell ,KU4"

Es wird Zeit, dass ,Kirche" und Diakonie zu diesem Themenkomplex eine gemeinsame Position
formulieren, diese aktiv in die politischen Prozesse einbringen und sich intern auf die anstehenden
Veranderungen vorbereitet, damit Kirchengemeinden und Kirchenkreise mit einem landeskirchlich
abgestimmten Konzept handeln.

(einstimmig beschlossen)
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ANLAGEI
2.
Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Neustadt-Wunstorf
vom 6. Marz 2013
betr. Schulpolitische Entwicklung im Land Niedersachsen; Folgen der Einflihrung von

Ganztagsschulen

Schreiben des Vorsitzenden des Kirchenkreisvorstandes vom 3. April 2013:

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Kirchenkreisvorstand des Ev.-luth. Kirchenkreises Neustadt-Wunstorf hat sich in seiner
Sitzung am 6. Mérz 2013 mit der schulpolitischen Entwicklung in Niedersachsen befasst und
stellt an die 25. Landessynode der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers folgenden Antrag:

Der Kirchenkreisvorstand Neustadt-Wunstorf bittet die Landessynode, dafiir Sorge zu tragen,
dass die Ev.-luth. Landeskirche Hannovers und die Konféderation Evangelischer Kirchen in
Niedersachsen so bald wie moglich einen internen Diskurs tiiber die zu erwartenden
schulpolitischen Entwicklungen organisieren und in Gespriche mit den im Landtag
vertretenen Parteien und mit der Landesregierung eintritt.

Dabei sollten vor allem die Auswirkungen im Vordergrund stehen, die sich aus dem Ausbau
aller allgemeinbildenden Schulen zu gebundenen Ganztagsschulen fiir die Horte in
evangelischer Tréigerschaft und fiir die Angebote von Evangelischer Jugend und Kirche als
auBerschulischen Lern-, Erfahrungs- und Erlebnisorten ergeben.

Begriindung:
Es ist davon auszugehen, dass in den néchsten Jahren immer mehr allgemeinbildende Schulen
zu gebundenen Ganztagsschulen ausgebaut werden. In einem langfristigen Plan soll

voraussichtlich mit den Grundschulen begonnen werden.

Dies hat zundchst erhebliche Auswirkungen auf die Lebenswirklichkeit von Kindern, die
wesentlich mehr Zeit als bisher im System ,.Schule™ verbringen werden.

Dazu kommen weitere Fragen:
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wie wird Schule als gebundene Ganztagsschule ausgestaltet?

will sich Kirche an dieser Ausgestaltung beteiligen?

wie wirkt sich die neue Schulform auf das Angebot an Hortplétzen aus?

was bedeutet dies fiir die Qualitéit von Hortangeboten, die mehr sein wollen als Betreuung

auflerhalb der Schulzeit, also ab 15 Uhr und in den Ferien?

werden die Kommunen weiterhin bereit sein, Hortplétze zu finanzieren?

e was bedeutet dies fiir die Beschéftigten in den Horten in kirchlicher Trégerschaft?

e welche Moglichkeiten haben Kinder noch, andere Lern- und Erfahrungsorte als die Schule
kennenzulernen und zu nutzen?

e was bedeutet dies fiir das Modell ,,KU4*

Es wird Zeit, das ,Kirche* und Diakonie zu diesem Themenkomplex eine gemeinsame
Position formulieren, diese aktiv in die politischen Prozesse einbringen und sich intern auf die
anstehenden Verdnderungen vorbereiten, damit Kirchengemeinden und Kirchenkreise mit
einem landeskirchlich abgestimmten Konzept handeln.

Mit freundlichen Griilen

Superinterident, Vors.

Anlage
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Anlage

Beglaubigter Auszug aus dem Protokollbuch
Anwesend Wunstorf ,den 6. Mirz 2013
Vorsitz: Sup. Hagen
Weitere Mitglieder des KKV: 7

©)

Der Kirchenkreisvorstand des Ev.-luth. Kirchenkreises Neustadt-Wunstorf hat sich in seiner
Sitzung am 6. Mirz 2013 mit der schulpolitischen Entwicklung in Niedersachsen befasst und
stellt an die 25. Landessynode der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers folgenden Antrag:

Der Kirchenkreisvorstand Neustadt-Wunstorf bittet die Landessynode, daflir Sorge zu tragen,
dass die Ev.-luth. Landeskirche Hannovers und die Konftderation Evangelischer Kirchen in
Niedersachsen so bald wie moglich einen internen Diskurs iiber die zu erwartenden
schulpolitischen Entwicklungen organisieren und in Gesprédche mit den im Landtag vertretenen
Parteien und mit der Landesregierung eintritt.

Dabei sollten vor allem die Auswirkungen im Vordergrund stehen, die sich aus dem Ausbau aller
allgemeinbildenden Schulen zu gebundenen Ganztagsschulen fiir die Horte in evangelischer
Trigerschaft und fiir die Angebote von Evangelischer Jugend und Kirche als aulerschulischen
Lern-, Erfahrungs- und Erlebnisorten ergeben.

Begriindung:

Es ist davon auszugehen, dass in den nidchsten Jahren immer mehr allgemeinbildende Schulen zu
gebundenen Ganztagsschulen ausgebaut werden. In einem langfristigen Plan soll voraussichtlich
mit den Grundschulen begonnen werden.

Dies hat zundchst erhebliche Auswirkungen auf die Lebenswirklichkeit von Kindemn, die
wesentlich mehr Zeit als bisher im System ,,Schule* verbringen werden.

Dazu kommen weitere Fragen:

e wie wird Schule als gebundene Ganztagsschule ausgestaltet?

o will sich Kirche an dieser Ausgestaltung beteiligen?

s wie wirkt sich die neue Schulform auf das Angebot an Hortpldtzen aus?

¢ was bedeutet dies fiir die Qualitit von Hortangeboten, die mehr sein wollen als Betreuung

aufBerhalb der Schulzeit, also ab 15 Uhr und in den Ferien?

werden die Kommunen weiterhin bereit sein, Hortplitze zu finanzieren?

e was bedeutet dies fiir die Beschéftigten in den Horten in kirchlicher Trdgerschaft?

e welche Méglichkeiten haben Kinder noch, andere Lem- und Erfahrungsorte als die Schule
kennenzulernen und zu nutzen?

e was bedeutet dies filr das Modell ,,KU4*
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Es wird Zeit, das ,,Kirche* und Diakonie zu diesem Themenkomplex eine gemeinsame Position
formulieren, diese aktiv in die politischen Prozesse einbringen und sich intern auf die
anstehenden Veréinderungen vorbereiten, damit Kirchengemeinden und Kirchenkreise mit einem
landeskirchlich abgestimmten Konzept handeln.

gez. Unterschriften

Vorstehender Beschluss wurde ordhungsgemiB gefasst und die Richtigkeit obigen Protokollbuch-Auszuges beglaubigt

Wunstorf ,den 3. April 2

(i.V. Deuser)
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ANLAGE II

Antrag, der gemal § 43 Absatz 3 der Geschaftsordnung behandelt worden ist

Antrag des Kirchenkreistages des Ev.-luth. Kirchenkreises Laatzen-Springe
vom 16. November 2012

betr. Einfihrung einer Gesetzesfolgenabschatzung

Uberwiesen an den Rechtsausschuss als Material

SEITE 9
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ANLAGE II

Antrag des Kirchenkreistages des Ev.-luth. Kirchenkreises Laatzen-Springe
vom 16. November 2012

betr. Einfihrung einer Gesetzesfolgenabschatzung

Schreiben des Vorsitzenden des Kirchenkreisvorstandes vom 22. Dezember 2012:

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Kirchenkreistag des Evangelisch-lutherischen Kirchenkreises Laatzen-Springe hat auf seiner

Sitzung am 16. November 2012 folgende Eingaben an die Landessynode einstimmig beschlossen:

1. zur Gesetzesfolgenabschatzung
2. zu den Folgen der Einfiihrung von Ganztagsschulen,

die wir Ihnen hiermit zur weiteren Bearbeitung zuleiten.
Fiir Riickfragen stehen wir selbstversténdlich zur Verfigung.

Mit freundlichem GruB

s

Detlef Brandes
Superintendent

Anlage
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Anlage

EV.-LUTH. KIRCHENKREIS LAATZEN-SPRINGE
KIRCHENKREISTAG AM 16. NOVEMBER 2012

TOP 6: Antrag an die Landessynode zur Anderung der Kirchenverfassung —
hier: Gesetzesfolgenabschatzung

Der Kirchenkreistag Laatzen-Springe beantragt bei der Landessynode:

1. Die Landessynode beschlieBt ein Kirchengesetz zur Anderung der Kirchenverfas-
sung in § 119 (1). Dieser Paragraph wird erganzt um:

.5 Zu allen Entwiirfen legt das Landeskirchenamt vor der Beratung in die Syno-
de eine Stellungnahme mit einer Folgenabschétzung fiir die Haushalte von Lan-
deskirche, Kirchenkreises und Gemeinden vor."

2. Die Landessynode bittet den Kirchensenat gemaB § 119 (2) um Zustimmung.

Begriindung:

Die Gesetzesfolgenabschatzung ist seit vielen Jahren ein anerkanntes Instrument auf allen legisla-
tiven Ebenen von der Europaischen Union bis zu den Kommunen. So ist sie fiir die niedersachsi-
schen Kommunen gemaB NkomVerf und GemHKVO vorgeschrieben. Die Handhabung erfolgt durch
standardisierte Beiblatter zu Entwiirfen.

In der Finanzfolgenabschétzung wird dargestellt, welche finanziellen Folgen durch die beabsichtig-
te Regelung fiir die Kirchengemeinden, die Kirchenkreise und die Landeskirche in absehbarer Zeit
zu erwarten sind.

Es liegt im ureigensten Interesse der Landessynode, dass sie vor der Beratung Cber alle Entwdrfe
tiber die finanziellen Folgen fiir die Haushalte der Landeskirche, der Kirchenkreise und der Ge-
meinden informiert wird.

Es folgen einige Beispiele iiber Beschliisse und Entscheidungen der Landeskirche aus den letzten
Jahren, die deutliche Auswirkungen auf die finanziellen und personelle Ressourcen der Kirchenkrei-
se hatten.

a. Bauamter

Die Verringerung der Zahl der Bauédmter und/oder die Reduzierung ihrer Ressourcen sowie
die Beschrankung ihrer Aufgabengebiete filhren dazu, dass freie Architekten fur Bauprojek-
te der Kirchengemeinden und des Kirchenkreises gewonnen werden missen. Dies betrifft
insbesondere BaumaBnahmen an Profanbauten, zunehmend aber auch an Sakralbauten. Es
entstehen Aufwandungen fiir die Auswahl geeigneter Architekten, fiir Honorare, fiir Ver-
tragsverhandlungen und Abrechnungen. Wenn auBerdem Kirchengemeinden selbst Bau-
vorhaben durchfiihren, miissen die Kirchen (kreis)amter Funktionen ibernehmen, die bis-
lang von Baudmtern wahrgenommen wurden (z.B. Beratung, Ausschreibung, Auftragsver-
gabe).

b. Genehmigungszustindigkeit bei Grundstiicksangelegenheiten

Die Delegation von Genehmigungszusténdigkeiten im Grundstlickswesen nach § 66 KGO
(KABL 5/2009) fiihrt zu erheblichem Mehraufwand fiir die Kirchen(kreis)éamter, z.B. bei Ver-
tragspriifungen im Zusammenhang mit der Genehmigung von Windenergie- und

11
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Photovoltaikanlagen wie auch bei der Freigabe im Zusammenhang von Grundstiicksver-
kaufserldsen (Fiihren der Grundsttickskarteien, Genehmigungsvorgange, Anzeigepflichten
gegeniiber dem LKA etc.). Insofern haben die Verfahrensénderungen zu keinem Abbau von
Verwaltungsaufwand gefiihrt — weder im KK noch bei einer gesamtkirchlichen Betrachtung
in der Landeskirche.

c. Gebdudemanagement

Verbindliche Vorgabe der Landeskirche ist es, in Kirchenkreisen Gebaudemanagementpro-
zesse durchzufiihren. Hierzu gehort eine umfassende Bedarfsplanung fiir Sakralbauten,
Gemeinde- und Pfarrhduser in Abhdngigkeit von Gemeindeentwicklungen, Stellenplanungen
sowie dem baulichen und energetischen Zustand der Gebaude. Der administrative Aufwand
in den Kirchen(kreis)amtern und die Leitungsaufgaben in den Gremien der Gemeinden und
Kirchenkreise sind erheblich.

d. Programm Archikart

Kirchenkreise sind zur Einfilhrung des Programms Archikart, das u.a. fir Land- und Pacht-
verwaltung, Miet- und Nebenkostenabrechnung und fiir die Vermégensbewertung unbebau-
ter sowie bebauter Liegenschaften eingesetzt werden soll, verpflichtet. Das Handling und
die Programmfiihrung verlangen vertiefte Kenntnisse, die in SchulungsmaBnahmen erwor-
ben werden miissen. Die Dateneingabe ist sehr aufwandig. Zugleich wurde dieses Pro-
gramm zu einem Zeitpunkt eingefiihrt, zu dem z.B. der Kirchenkreis Burgdorf schon seit
Jahren ein Gebaude- und Energiemanagement mit diesen Funktionen auf anderer techni-
scher Basis durchfiihrt.

e. Doppik

Die Einfiihrung der doppischen Buchfiihrung in der Landeskirche unter Beachtung der vor-
gegebenen Ausfiihrungsbestimmungen (z.B. KABL 5/2012) filhrt zu einem dauerhaftem
Mehraufwand in den Kirchen(kreis)amtern. Hinzu kommt der einmalige Aufwand anlasslich
der Umstellung des Rechnungswesens durch Anschaffung neuer hardware, ggf. neuer
Fachprogramme und Schulungen der Mitarbeitenden im Kirchen(kreis)amt und der ehren-
amtlich Mitarbeitenden in den Kirchengemeinden und im Kirchenkreis.

f. Ausbildung im gehobenen Dienst

Durch die Aufgabe der zentralen Ausbildung des gehobenen Verwaltungsdienstes (bislang
Aufgabe des LKA) entsteht in den Amtern zusétzlicher Aufwand fiir die Ausschreibung, Be-
werbungsverfahren, Einstellung, dienstrechtliche Fragen, Organisation der Ausbildung etc.

g. Planungskonzepte/Grundstandards

Das verbindliche Erstellen von Kirchenkreiskonzepten fiihrt zu einem erheblichen Planungs-
und Leitungsaufwand bei der Erarbeitung des Konzeptes sowie bei der Prozesssteuerung
der Umsetzung und des Controllings der beschriebenen MaBnahmen (insbes. wenn es sich
um umfangreiche MaBnahmen wie Organisationsentwicklungsprozesse zur Regionalent-
wicklung oder zum Trégerschaftswechsel bei Kindertagesstatten handelt). Der Charakter
kirchenleitender Tatigkeit von ehrenamtlich und hauptamtlich Mitarbeitenden verandert
sich. Hierauf muss in manchen Féllen mit FortbildungsmaBnahmen reagiert werden.

(einstimmig beschlossen)
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