AKTENSTUCKE DER 24. LANDESSYNODE NR. 124 A

Bericht
des Rechtsausschusses
betr. Entwurf des 9. Kirchengesetzes zur Anderung der Verfassung der Evangelisch-

lutherischen Landeskirche Hannovers

Lineburg, 11. November 2013

I.
Auftrag

Die 24. Landessynode hatte wahrend ihrer XII. Tagung in der 66. Sitzung am 31. Mai
2013 im Zusammenhang mit der Verhandlung Uber den Bericht des Landeskirchenamtes
und Uber den gemeinsamen Bericht des Landessynodalausschusses und des Finanzaus-
schusses betr. Standort eines Predigerseminars in Loccum (Aktenstiicke Nr. 122 und 122

A) u.a. folgende Beschliisse gefasst:

"Der Kirchensenat wird gebeten, der Landessynode im November 2013 den Ent-
wurf eines Kirchengesetzes zu einer Verfassungsdnderung vorzulegen, die die
Zustédndigkeit der Landeskirche fir das Predigerseminar und die Rechtsbeziehun-
gen zum Kloster regeilt.

Der Président der Landessynode wird gebeten, diesen Gesetzentwurf gemaB § 38
der Geschéftsordnung dem Rechtsausschuss vorab zur Beratung zu l(iberweisen,
damit die Landessynode noch wédhrend ihrer XIII. Tagung dariber beschlieBen
kann."

und

"Der Kirchensenat wird gebeten, der Landessynode zu ihrer XIII. Tagung den
Entwurf eines Kirchengesetzes zur Anderung der Kirchenverfassung vorzulegen,
das die Kléster Loccum und Amelungsborn als Kérperschaften des oOffentlichen
Rechts im Hinblick auf die Rechts- und Vermdégensaufsicht den (ibrigen kirch-
lichen Kérperschaften im Bereich der Landeskirche gleichstellt.

Der Président der Landessynode wird gebeten, diesen Gesetzentwurf geméaB § 38
der Geschéftsordnung der Landessynode vorab dem Rechtsausschuss zur Bera-
tung zu Uberweisen."

(Beschlusssammlung der XII. Tagung Nr. 2.1 - Beschliisse Nr. 7 und Nr. 10)
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II.

Beratungsgang

In Ausflihrung dieses Auftrages hat der Kirchensenat in seiner Sitzung am 13. August
2013 den im Aktenstlick Nr. 124 enthaltenen Kirchengesetzentwurf beschlossen und den
Prasidenten der Landessynode gebeten, diesen Entwurf dem Rechtsausschuss zur Bera-
tung zu Gberweisen. AuBerdem hat der Kirchensenat in Abstimmung mit dem Prasidenten
der Landessynode veranlasst, diesen Gesetzentwurf den Konventen der Kléster Ame-
lungsborn und Loccum zukommen zu lassen. Dem Rechtsausschuss wurde dieser Gesetz-

entwurf dann am 4. September 2013 zur Beratung lGberwiesen.

In seinen Sitzungen am 11. September, 14. Oktober und 1. November 2013 hat der
Rechtsausschuss diesen Entwurf beraten und im Einverstandnis mit dem Prdsidenten
(vgl. § 28 Absatz 6 der Geschaftsordnung der Landessynode - GeschQO) den Herrn Abt D.
Hirschler und Herrn Dr. Antoine als Rechtskundigen Konventual und Vermdgensverwalter
des Klosters Loccum auf deren Wunsch angehdért. Darlber hinaus hat Abt D. Hirschler als

Zuhorer an den Sitzungen des Rechtsausschusses teilgenommen (§ 31 GeschO).

In den Beratungen des Rechtsausschusses haben auch die Ergebnisse einer Besprechung
Berlicksichtigung gefunden, die mit Billigung des Rechtsausschusses zur Aufbereitung
seiner Beratungen und Vorbereitung seiner nachsten Sitzungen zwischen dem Vorsitzen-
den des Rechtsausschusses, Herrn Vizeprasident Dr. Kramer, Herrn Oberlandeskirchenrat
Dr. Mainusch, Herrn Abt D. Hirschler und Herrn Dr. Antoine am 20. September 2013

durchgefiihrt wurde.

Einbezogen in die Beratungen wurden auBerdem der Beschluss des Landessynodalaus-
schusses vom 19. September 2013, mit dem dieser sich flir eine abschlieBende Be-
schlussfassung wahrend der XIII. Tagung der Landessynode ausspricht und den
Rechtsausschuss darum bittet, mdglichst auch die Frage der Mitgliedschaft des Abtes in
der Landessynode, wie im Gesetzentwurf vorgesehen, zu berlicksichtigen (Streichung des
Artikels 78 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe c. der Kirchenverfassung - KVerf), wonach der Abt
zu Loccum der Landessynode angehdrt, wenn er nicht zu den in Artikel 79 KVerf genann-

ten Personen gehdrt (Landesbischof, Landessuperintendenten etc.).

Vorgelegen haben dem Rechtsausschuss die Schreiben des Abtes des Klosters Amelungs-
born, Herrn Landessuperintendent Gorka, vom 11. und 31. Oktober 2013, mit denen die-
ser eine Anderung des Gesetzentwurfes, zu dem der Konvent seine Zustimmung signali-

siert habe, ablehnt, aber auch eine Beschrankung auf "die Fragen der Vermégensverwal-
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tung" und eine Uberweisung "einer dariiber hinausgehenden Neuordnung der Verfassung

in die nachste Synode" fir gerechtfertigt halt.

AuBerdem sind dem Rechtsausschuss im Rahmen der Beratungen von Herrn Abt D.

Hirschler folgende Unterlagen vorgelegt und beraten worden:

- eine "Untersuchung zu mdglichen Folgen aus Veranderungen des Status des Klosters
Loccum" vom 7. Oktober 2013, die sich insbesondere mit der Stellung des Klosters

als Landstand in der Calenberg-Grubenhagenschen Landschaft befasst,

- der Beschluss des Konventes des Klosters Loccum vom 21. Oktober 2013, nach dem
in Kenntnis des Aktenstiickes Nr. 124 die Weiterentwicklung des Predigerseminars im
Kloster Loccum sehr begrifBt und vorgeschlagen wird, den Artikel 109 KVerf der ver-
anderten Situation durch Benennung des Klosters als Standort des Predigerseminars

anzupassen,

- der von Herrn Abt D. Hirschler fir sachgerecht gehaltene Gegenentwurf vom 1. No-
vember 2013, der lediglich eine Anderung der Artikel 109 und 111 KVerf vorsieht.

Der Rechtsauschuss schlagt vor, den Kirchengesetzentwurf in der in der Anlage zu die-
sem Aktenstiick enthaltenen Fassung als verfassungsanderndes Kirchengesetz zu be-

schlieBen.

Durch die in dieser Fassung enthaltenen auBerlichen (getrennte Normen fir beide Klos-
ter) und geringfiigigen inhaltlichen Anderungen wird dem eingangs wiedergegebenen Be-
schluss der Landessynode vom 31. Mai 2013, dem erwahnten Beschluss des Landessyn-
odalausschusses vom 19. Oktober 2013 und dem Ziel Rechnung getragen, die flr den
Betrieb des neuen Predigerseminars erforderlichen Anderungen herbeizufiihren, aber
auch den gegenwartigen Status des Klosters Loccum madglichst unverandert zu erhalten

und die Eingriffe in den Text der Kirchenverfassung zu beschranken.

II1I.

Begriindung

1. Zugehorigkeit des Abtes zu Loccum zur Landessynode
Zu § 1 Nr. 1 und § 2 Absatz 2 der Anlagen zum Aktenstliick Nr. 124 und Nr. 124 A

Der Entwurf sieht vor, dass klnftige Besetzungen der Abtsstelle nicht mehr kraft Ge-

setzes zur Zugehoérigkeit des Abtes zur Landessynode flihren. Begriindet (vgl. S. 7 im
Aktenstlick Nr. 124) wird dies damit, dass der historisch bedingte sachliche Grund flr

diese Regelung entfallen sei. Dieser habe darin bestanden, dass der Abt faktisch auch
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die Funktion eines leitenden Geistlichen der Landeskirche innegehabt habe, deren
Wahrnehmung mit der Wahl des ersten Landesbischofs bereits 1925 entfallen sei.
Unabhdngig davon, welche Funktionen der Abt zu Loccum bis zur Wahl des ersten Bi-
schofs der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers wahrgenommen hat,
besteht kein Zweifel daran, dass diese Umstdnde die Aufrechterhaltung der Regelung
kinftig nicht mehr rechtfertigen kénnen. Denn maBgeblich sind die gegenwartigen

und die kinftigen Funktionen des Abtes zu Loccum.

Deshalb ist zu erwdgen, ob nicht ebenso wie die Kirchenverfassung im Hinblick auf
die gemeinsame Verantwortung der Landeskirche und der Angehdérigen der Theologi-
schen Fakultat der Universitat Goéttingen fir die dort betriebene Forschung und Lehre
den Sitz eines Lehrstuhlinhabers in der Landessynode vorsieht (Artikel 78 Absatz 1
Satz 1 Nr. 1 Buchstabe d. KVerf) die Aufrechterhaltung des Sitzes des Abtes in der
Landessynode gerechtfertigt ist im Hinblick auf eine gemeinsame Verantwortung der
Landeskirche und des Klosters flir das dort betriebene Predigerseminar. Das ist je-
doch zu verneinen, weil angesichts des vorgesehenen Konzeptes des Predigersemi-
nars und seiner Finanzierung die in diesem Zusammenhang stehenden Beschllsse
der Landessynode eine solche gemeinsame Verantwortung nicht vorsehen und auch
der Konvent des Klosters mit seinem Beschluss vom 10. Mai 2013, der durch den
vorstehend erwahnten Beschluss vom 21. Oktober 2013 nicht in Frage gestellt wird,
anerkannt hat, dass das Predigerseminar in die alleinige Tragerschaft und Verantwor-

tung der Landeskirche Ubergeht.

Auch das Ziel des Gesetzentwurfes, die besondere Stellung des Abtes zu Loccum als
Prasident der Calenberg-Grubenhagenschen Landschaft einschlieBlich der damit ver-
bundenen Aufgaben in der Versicherungsgruppe Hannover (VGH) unberihrt zu lassen
(vgl. S. 6 im Aktenstlick Nr. 124), wird durch den Verlust des Sitzes des Abtes in der
Landessynode nicht infrage gestellt. Denn die Prasidentschaft steht nicht in Zusam-
menhang mit dem Sitz des Abtes in der Landessynode, sondern beruht allein auf dem
unverandert bleibenden Grundeigentum des Klosters und seiner ebenso unverander-
ten Stellung als Kdérperschaft des offentlichen Rechts. Auch die Vertreter der Gbrigen
der Calenberg-Grubenhagenschen Lanschaft zugehdérigen Landstédnde haben Positio-

nen, die der Zugehdrigkeit des Abtes zur Landessynode vergleichbar sind, nicht inne.

Anhaltspunkte daflir, dass die vorgeschlagene Aufhebung des Sitzes des Abtes zu
Loccum zu Anderungen des Verhéltnisses des Klosters zum Zisterzienserorden (Sacer
Ordo Cisterciensis) fuhrt, sind bisher nicht geltend gemacht und auch nicht erkenn-

bar.
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Im Ubrigen bleibt die Méglichkeit erhalten, den Abt zu Loccum in die Landessynode
zu wahlen oder zu berufen, wenn er - wie der gegenwartig amtierende Abt - die in
Artikel 79 KVerf genannten Funktionen (Landesbischof, Landessuperintendent, etc.)

nicht wahrnimmt.

Die mit dem Gesetzentwurf vorgeschlagene Neufassung des Artikels 78 Absatz 1 Satz
1 Buchstabe b. KVerf (11 vom Kirchensenat berufene Synodale) halt der Rechtsaus-
schuss zwar als Regelung fir die Zeit des Eintritts der Vakanz der Abtsstelle bis zum
Ende der entsprechenden Amtszeit der Landessynode flr sachgerecht, aber als dau-
erhafte Regelung nicht fir gerechtfertigt. Der Rechtsausschuss schlagt deshalb vor,
die Zahl der Sitze der gewahlten Mitglieder der Landessynode durch Neufassung des
Artikels 78 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe a. KVerf (64 gewahlte Synodale) zu erhdhen.
Dadurch wird dem Umstand Rechnung getragen, dass durch die Verkleinerung der
Landesynode auf 75 Mitglieder das Verhaltnis der gewahlten zu den berufenen Syn-
odalen Uberproportional zu Lasten der gewahlten Synodalen verandert wurde. Des-
halb und weil dadurch auch die Legitimation der Entscheidungen der Landessynode
durch gewahlte Mitglieder erhéht wird, ist eine Erhéhung der Zahl der gewahlten Mit-

glieder gerechtfertigter als die der Zahl der zu berufenen Mitglieder.

Im Hinblick auf den Umstand, dass die Besetzung der Ausschiisse, der Obersynoden
und anderer Gremien mit Mitgliedern der Landessynode zu Schwierigkeiten und zu
groBen Arbeitsbelastungen einzelner Mitglieder der Landessynode gefiihrt hat, hat
der Rechtsausschuss erwogen, eine Erhéhung der Zahl der gewdhlten Synodalen auf
73 vorzuschlagen, hiervon aber Abstand genommen, weil er fiir eine entsprechende
Entscheidung die Beobachtung und Auswertung der Gremienbildungen in der 25.

Amtszeit der Landessynode fiir winschenswert halt.

Da aus diesen Grinden die Erhéhung der Zahl der gewahlten Synodalen nicht nur der
Kompensation des Wegfalls des Sitzes des Abtes zu Loccum, sondern auch der Ver-
besserung der Funktionsfahigkeit der Landessynode dient, schlagt der Rechtsaus-
schuss auch das Inkrafttreten dieser Regelung mit Verkiindung des Gesetzes vor,
wodurch ihre Beriicksichtigung bei der nachsten regularen Wahl der Landessynode

unabhdngig vom Eintreten einer Vakanz der Abtsstelle ermdglicht wird.

Fir die Zeit vom Eintritt der Vakanz der Abtsstelle bis zum Ende der entspechenden
Amtszeit der Landessynode ist die Berufung eines weiteren Mitgliedes der Landessy-
node sachgerecht, weil das Berufungsverfahren weniger aufwendig ist als ein auf die-

sen Zeitraum zu beschrankendes Wahlverfahren. Dem ist durch eine entsprechende
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Fassung der Ubergangsvorschrift des § 2 des Gesetzentwurfes Rechnung getragen

worden.

Die Frage, ob die Streichung des Artikels 78 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe c. KVerf (Auf-
hebung des Sitzes des Abtes zu Loccum in der Landessynode) einer kiinftigen Ande-
rung der Kirchenverfassung vorbehalten bleiben sollte, um die Verabschiedung der
mit dem Gesetzentwurf dariber hinaus vorgesehenen und die Begrindung der Zu-
standigkeit der Landeskirche flir das Predigerseminar mit Beginn des kommenden
Jahres bedeutsameren Anderungen der Artikel 106 ff. KVerf nicht zu gefahrden, soll
nach Auffassung des Rechtsausschusses, der allerdings die Verabschiedung aller vor-
geschlagenen Anderungen (Artikel 78 und 106 ff. KVerf) beflirwortet, den synodalen

Erérterungen wahrend der XIII. Tagung vorbehalten bleiben.

2. Anderungen der Artikel 106 bis 113 KVerf
Zu § 1 Nr. 1 bis 7 der Anlagen zum Aktenstiick Nr. 124 und Nr. 124 A

2.1 AuBerer Gesetzesaufbau

Abweichend von dem vorliegenden Gesetzentwurf schlagt der Rechtsausschuss
vor, den gegenwartigen Gesetzesaufbau weitgehend beizubehalten und die das
Kloster Loccum betreffenden Regelungen unter der Uberschrift "V. Teil Beson-
dere Einrichtungen in der Landeskirche 1. Abschnitt Kloster Loccum" in den Ar-
tikeln 106 ff. sowie die das Kloster Amelungsborn betreffenden Regelungen im

"2. Abschnitt Andere Kloster" in Artikel 113 zu normieren.

Dieser Aufbau ist Ubersichtlicher, erleichtert die Zuordnung der maBgeblichen
Regelungen zu dem jeweiligen Kloster und gibt die Mdglichkeit, die kirchen-
rechtliche Position der Kléster Dritten gegeniber deutlicher darzustellen. In-
haltlich andert sich an der mit dem Gesetzentwurf gewollten weitgehenden
Gleichstellung der Kléster Loccum und Amelungsborn durch diese gesetzes-

technische Veranderung nichts.

2.2 Inhalt der Neuregelung

2.2.1 Status des Klosters Loccum

Zu § 1 Nr. 3 des mit dem Aktenstiick Nr. 124 vorgelegten Gesetzent-
wurfes

Der Artikel 106 KVerf bedarf keiner Anderung. Satz 1 dieser Vorschrift
("Das Kloster Loccum ist ein Bestandteil der Landeskirche") beschreibt
auch unter Bericksichtigung der in diesem Zusammenhang in der Be-

grindung des Gesetzentwurfes angesprochenen (vgl. S. 8 im Akten-
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2.2.2

stick Nr. 124) historischen Entwicklung den gegenwartigen Status des
Klosters zutreffend. Das gilt auch flir Satz 2 dieser Vorschrift, der in-
haltlich mit der geltenden Fassung und der des Gesetzentwurfes (Arti-
kel 106 Absatz 1 Satz 2) Ubereinstimmt. Der in dem Gesetzentwurf
enthaltenen Erganzung "Artikel 2 Absatz 2 bleibt unberihrt." (Artikel
106 Absatz 1 Satz 3) bedarf es nicht, weil sie ausschlieBlich deklarato-
rischer Natur ist; der Regelungsgehalt des Artikel 2 Absatz 2 KVerf wird
von Artikel 106 KVerf nicht berihrt. Artikel 2 Absatz 2 KVerf bleibt un-

verandert.

Die in Artikel 106 Abséatze 2 und 3 des Gesetzentwurfes enthaltenen
Aufsichtsregelungen und organisatorischen Bestimmungen lassen sich
bei einer weitgehenden Beibehaltung des bisherigen Gesetzesaufbaus
besser in der neuen Fassung von Artikel 110 regeln (vgl. Artikel 110
Absatz 2 in der Fassung des § 1 Nr. 5 im Aktenstlick Nr. 124 A).

Organisation des Klosters Loccum (Artikel 107 KVerf)

Zu § 1 Nr. 4 der Anlage zum Aktenstiick Nr. 124/§ 1 Nr. 2 der Anlage
zum Aktenstlick Nr. 124 A

Der Artikel 107 Satz 1 KVerf sieht vor, dass die Zahl der Konventualen

vier bis acht betragen soll. Diese Regelung kann entfallen, weil ent-
sprechende Regelungen in der Klosterverfassung getroffen werden
kénnen und kirchenverfassungsrechtlicher Regelung nicht bediirfen.
Der Rechtsausschuss folgt insoweit der Begriindung des Gesetzentwur-
fes (vgl. S. 10 im Aktenstick Nr. 124) und der Zielsetzung des Gesetz-
entwurfes, die Selbstbestimmung der Kldéster Loccum und Amelungs-
born - bei gleichzeitiger klarer Einbindung in die landeskirchlichen Auf-
sichtsstrukturen - zur Absicherung ihrer kinftigen Profilbildung auch
dadurch zu starken, dass die Kirchenverfassung kinftig weniger detail-
lierte Vorgaben fir die Gestaltung der Klosterverfassung enthalt (vgl.
S. 6 im Aktenstiick Nr. 124). Bedenken hiergegen haben sich wahrend
der Beratungen nicht ergeben. Das gilt auch flir die abweichend von
Artikel 107 Satze 2 und 3 KVerf weniger detailliert geregelten Voraus-
setzungen fir die Mitgliedschaft im Konvent, wonach der Abt und die
Konventualen Glieder der Landeskirche und der Abt auch ordinierter

Amtstrager der Landeskirche sein muissen.
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2.2.3

2.2.4

Im Hinblick auf die vorgesehene Streichung des Artikel 107 Satz 4
KVerf (Recht des Abtes, Konventuale zu ordinieren) machte Herr Abt D.
Hirschler gegeniber dem Rechtsausschuss geltend, es sei zwar bisher
von diesem Recht kein Gebrauch gemacht worden, im Interesse der
Bedeutung des Klosters und der Sonderstellung des Abtes sei die Auf-
rechterhaltung dieses Rechtes aber geboten, auch weil sie den Abt pro-
tokollarisch den Landessuperintendenten und Landessuperintendentin-

nen gleichstellt.

Dem hat sich der Rechtsausschuss nicht angeschlossen, weil die prakti-
sche Bedeutung dieses Rechtes gering und dessen Existenz fir die
Funktionsfahigkeit des Klosters ohne Bedeutung ist. Die in Artikel 107
Absatze 2 bis 4 des Gesetzentwurfes enthaltenen Regelungen Uber die
Wahl des Abtes und der Konventualen sollen wegen der starkeren Be-
ricksichtigung des bisherigen Gesetzesaufbaus in einem selbstdandigen
Artikel geregelt werden (Artikel 108/§ 1 Nr. 3 der Anlage zum Akten-
stlck Nr. 124 A).

Wahlvorschriften (Artikel 107 KVerf)
Zu § 1 Nr. 4 der Anlage zum Aktenstiick Nr. 124/8§ 1 Nr. 3 der Anlage
zum Aktenstiick Nr. 124 A

Die Vorschriften Uber die Wahl des Abtes und der Konventualen, die
sich in der Praxis offenbar bewdhrt haben, haben durch den Gesetz-
entwurf keine wesentliche Anderung erfahren und werden auch vom
Rechtsausschuss befiirwortet. Die geringfligige Anderung, dass die
Méglichkeit des Kirchensenates, aus der Wahlliste Personen zu strei-
chen, sich nicht mehr auf "nicht genehme Personen”, sondern schlicht

auf "Personen” bezieht, ist zu begriBen.

Predigerseminar (Artikel 109 KVerf)

zu § 1 Nr. 6 der Anlage zum Aktenstlick Nr. 124/8§ 1 Nr. 4 der Anlage
zum Aktenstlick Nr. 124 A

Hinsichtlich der Satze 1 und 2 des Artikels 109 KVerf, die das Prediger-

seminar Loccum betreffen, schlieBt sich der Rechtsausschuss den fir

die Aufhebung dieser Regelungen in der Begriindung des Gesetzent-
wurfes (vgl. S. 11 im Aktenstlick Nr. 124) enthaltenen Erwdgungen an.
Landessynode und Landeskirchenamt haben im Einvernehmen mit dem

Kloster beschlossen, dass die Zustandigkeit (Tragerschaft und Verant-
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wortung) flr das Predigerseminar allein der Landeskirche obliegt und
dass die Regelungen zur Nutzung der Gebdude des Klosters Loccum flr
das Predigerseminar in einer Vereinbarung zwischen der Landeskirche
und dem Kloster geregelt werden sollen. Deshalb bedarf es der die
Tragerschaft des Klosters flr das Predigerseminar betreffenden Rege-
lungen (Artikel 109 Satze 1 und 2 KVerf) nicht mehr.

Die Satze 3 und 4 des Artikels 109 KVerf, nach denen das Kloster an
den Aufgaben der Landeskirche mitzuwirken hat und die Aufgaben so-
wie die Art ihrer Erflillung selbst bestimmt, halt der Rechtsausschuss
ebenfalls nicht fur erforderlich. Die Funktion des Klosters innerhalb der
Landeskirche und sein Verhaltnis zur Landeskirche sind bereits mit Ar-
tikel 106 Satz 2 KVerf ausreichend bestimmt. Nach dieser Vorschrift
dient das Kloster Loccum als selbstandige geistliche Koérperschaft
"kirchlichen Zwecken innerhalb der Landeskirche". Artikel 110 Absatz 1
Satz 1 gewahrleistet die Selbstbestimmung des Klosters, sodass auch
Artikel 109 Satz 4 entbehrlich ist.

Unter Berlcksichtigung des vorstehend erwahnten Beschlusses des
Konventes des Klosters Loccum vom 21. Oktober 2013 und des Vor-
schlags von Herrn Abt D. Hirschler vom 1. November 2013 halt der
Rechtsschuss es nicht fiir zwingend geboten, aber zur Klarstellung fir
winschenswert, den Artikel 109 KVerf nicht - wie es der Gesetzentwurf
vorsieht - vollstandig aufzuheben, sondern wie folgt zu fassen: "Das
Kloster stellt der Landeskirche Raume fiir den Betrieb eines Prediger-
seminars zur Verfligung. Das Ndhere wird in einer Vereinbarung zwi-

schen dem Kloster und der Landeskirche geregelt."

Aus der vorstehend ebenfalls erwahnten Untersuchung vom 7. Oktober
2013 ergeben sich keine Bedenken gegen die hier vorgeschlagene Auf-
hebung und Neufassung des Artikels 109 KVerf. Die Untersuchung er-
wahnt den Entzug des "verfassungsrechtlichen Hauptzwecks, das Pre-
digerseminar zu unterhalten"”, als einen von mehreren Umsténden, der
zum Verlust des besonderen Status des Klosters Loccum und seiner Ei-
genschaft als Landstand in der Calenberg-Grubenhagenschen Land-
schaft beitragen kénnte. Anhaltspunkte daflir, dass dieser Umstand al-
lein den beflirchteten Verlust rechtfertigt, sind der Untersuchung nicht

zu entnehmen und auch im Ubrigen nicht gerechtfertigt. Denn wesent-
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2.2.5

liche Voraussetzung fir eine Landstandschaft ist - hiervon geht auch
die Untersuchung aus - der "herrschaftliche Grundbesitz". Die Eigen-
schaft des Klosters Loccum als Eigentimer des Klosterlandes und sei-
ner Gebaude wird durch die Aufhebung und Neufassung des Artikels
109 KVerf nicht beeinflusst, und auch die "Herrschaftlichkeit" des
Grundeigentums ("Grundbesitzes") wird dadurch nicht infrage gestellt.
Denn ebenso wie die Ubrigen Landstande, die der Calenberg-Gruben-
hagenschen Landschaft angehdéren (aus Ritter- und Grafschaft), ihr
Grundeigentum aufgrund entsprechender Vertrdge durch Pdchter be-
wirtschaften lassen kénnen, ohne die Eigenschaft als Landstand zu ver-
lieren, kann das Kloster Loccum Teile seiner Gebaude und seines Lan-
des auf vertraglicher Grundlage der Landeskirche zum Betrieb eines

Predigerseminars zur Verfligung stellen.

Selbstverwaltungskompetenz und Verfassung des Klosters Loccum (Ar-
tikel 110 KVerf)

Zu § 1 Nr. 6 der Anlage zum Aktenstiick Nr. 124/8§ 1 Nr. 5 der Anlage
zum Aktenstlick Nr. 124 A

Die vom Rechtsausschuss vorgeschlagene Neufassung des Artikels 110
KVerf (§ 1 Nr. 5 der Anlage zum Aktenstiick Nr. 124 A) enthalt die we-

sentlichsten Anderungen gegeniiber dem gegenwértig geltenden und

dem vom Kirchensenat eingebrachten Gesetzentwurf:

2.2.5.1 Selbstverwaltungskompetenz des Klosters Loccum

Der Absatz 1 Satz 1, wonach das Kloster seine Angelegenhei-
ten im Rahmen des geltenden Rechtes selbstiandig ordnet und
verwaltet, entspricht der gegenwartig geltenden Regelung und
ist in dem Gesetzentwurf des Kirchensenates nicht ausdrick-
lich enthalten. Sie ergibt sich nach dem Gesetzentwurf ledig-
lich aus der vorgeschlagenen Neufassung von Artikel 106 Ab-
satz 2 Satz 1 KVerf, der auf die Selbstverwaltungsgarantie in
Artikel 16 KVerf verweist. Es erscheint aber sachgerecht, sie
als Grundsatz den nachfolgenden Regelungen zur Klosterver-
fassung und zu den Aufsichtskompetenzen (Artikel 110 Absatz
1 Satze 2 bis 4 und Absatz 2) auch zu deren Interpretation
voranzustellen. Teil der nunmehr in Artikel 110 Absatz 1 Satz
1 KVerf ausdricklich gewahrleisteten selbstandigen Ordnung
und Verwaltung der eigenen Angelegenheiten ist auch das

Recht des Klosters, die Verwaltung seiner Giter und Einkilnfte
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zu fUhren. Einer zusatzlichen Erwdhnung dieses Rechtes - wie
sie Artikel 111 KVerf in der gegenwartig noch geltenden Fas-
sung enthalt - bedarf es deshalb nicht.

Klosterverfassung

Hinsichtlich der Kompetenz des Klosters, sich eine Verfassung
zu geben, gibt es keine unterschiedlichen Auffassungen und
bestehen auch keine Zweifel. Umstritten ist allein der Wechsel
der Genehmigungskompetenz vom Kirchensenat (Artikel 110
Absatz 2 KVerf) auf das Landeskirchenamt (Artikel 106 Ab-
satz 2 Satz 3 der Anlage zum Aktenstick Nr. 124 / Artikel
110 Absatz 1 Satz 4 der Anlage zum Aktenstliick Nr. 124 A).
Hierauf wird im Zusammenhang mit den vorgesehenen Auf-

sichtskompetenzen des Landeskirchenamtes einzugehen sein.

Aufsichtsrechte des Landeskirchenamtes

Der Artikel 110 Absatz 2 Satze 1 und 2, wonach das Kloster
nach MaBgabe der fir alle kirchlichen Kdrperschaften in der
Landeskirche geltenden Artikel 16 bis 19 KVerf unter der Auf-
sicht des Landeskirchenamtes steht, entspricht dem Gesetz-
entwurf des Kirchensenates (Artikel 106 Absatz 2 Satz 1 und

Absatz 3), den auch der Rechtsausschuss angesichts des ein-
gangs wiedergegebenen Beschlusses der Landessynode fir
geboten halt. Hierzu wird Bezug genommen auf die Begrin-
dung des Gesetzentwurfes des Kirchensenates (vgl. S. 9 im
Aktenstlick Nr. 124).

Allerdings hélt der Rechtsausschuss die zusatzliche, im Ge-
setzentwurf des Kirchensenates nicht vorgesehene Regelung
des Artikel 110 Absatz 2 Satz 2 (vgl. Anlage zum Aktenstlick
Nr. 124 A) fir sachgerecht, nach der von den entsprechend
anzuwendenden Bestimmungen Ulber die allgemeine Aufsicht
und die Aufsicht Uber die Vermdgensverwaltung gegeniiber
den Kirchenkreisen die Bestimmungen lber die Genehmigung
von Beschlissen und Erklarungen ausgenommen sind. Be-
schliisse und Erklarungen des Klosters Loccum, die dessen
Grundeigentum betreffen, bedlirfen also - anders als bei den
Ubrigen kirchlichen Kérperschaften (vgl. §§ 54 KKO, 66 Absatz
1 Nr. 1 bis 3 KGO) - keiner kirchenaufsichtlichen Genehmi-

gung. Durch diese Regelung soll der Beflirchtung entgegenge-
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wirkt werden, dass durch die landeskirchliche Aufsicht das
Recht des Klosters an seinem Grundeigentum beeintrachtigt
und im Gefolge auch die schon angesprochene, durch die
"Herrschaftlichkeit" des Grundbesitzes bedingte Eigenschaft

des Klosters als Landstand gefahrdet sein kénnte.

Die gegen die Zustandigkeit des Landeskirchenamtes fir die
Genehmigung der Klosterverfassung (Artikel 110 Absatz 1
Satz 4) und fir die AufsichtsmaBnahmen (Artikel 110 Absatz
2 Satz 1) geauBerten Bedenken halt der Rechtsausschuss
nicht flr gerechtfertigt. Die gewiinschte Zustandigkeit des Kir-
chensenates ist aus den in der Begrindung des Gesetzent-
wurfes des Kirchensenates (vgl. S. 9 im Aktenstlick Nr. 124)
dargestellten Grinden nicht mehr gerechtfertigt (Wegfall der
aus kirchenregimentlichen Rechten des Landesherrn abgeleite-
ten Zustandigkeit des Kirchensenates). AuBerdem ergibt sich
aus den Ubrigen Aufsichtsaufgaben des Landeskirchenamtes
(Artikel 92 Absatz 2 KVerf) und seiner Verwaltungsstruktur ei-
ne gréBere Sachkompetenz fiir Aufsichtsaufgaben als aus dem

Aufgabenkatalog des Kirchensenates.

Vermodgensverwaltung und rechtliche Vertretung des Klosters (Artikel
110 und 111 KVerf)

Die nach Artikel 110 Absatz 3 vorgesehene Vermdgensverwaltung und

rechtliche Vertretung des Klosters durch vom Konvent bestellte Mitglie-
der des Konventes entspricht weitgehend der gegenwartig geltenden
Regelung (Artikel 110 Absatz 2 KVerf) und dem Gesetzentwurf des Kir-
chensenates (Artikel 108). Bedenken gegen diese durch die Klosterver-
fassung erganzbare Regelung bestehen nicht. Sie tragt dem Ziel des
Gesetzentwurfes Rechnung, dem Kloster in Bezug auf seine innere Ord-
nung eine gréBere Selbstandigkeit einzurdaumen. Im Rahmen einer Er-
ganzung der verfassungsrechtlichen Bestimmungen durch Regelungen
in der Klosterverfassung steht es dem Kloster u.a. frei, weiterhin das
bisher in der Kirchenverfassung ausdricklich erwdhnte Amt eines
Rechtskundigen Konventuals zu schaffen. Sachliche Griinde, eine sol-
che Regelung wie bisher in der Kirchenverfassung selbst zu treffen,

sind nicht erkennbar.
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2.2.8

Kirchliche Verwaltung des Stiftsbezirkes Loccum (Artikel 112 KVerf)

Der hierzu in Artikel 112 KVerf getroffenen Regelung, die nach Artikel
112 Sé&tze 2 und 3 KVerf durch den Kirchensenat und durch Beschluss
der Landessynode ersetzbarer Zustimmung des Klosters geandert wer-
den kann, bedarf es nicht. Die ephoralen Rechte des Klosters im sog.
Stiftsbezirk sind einfachgesetzlich geregelt (vgl. S. 11 im Aktenstick
Nr. 124). Letztlich sind sie dadurch besser geschitzt als durch die Be-
stimmung des jetzigen Artikel 112 KVerf. Denn danach kdnnte die
grundsétzlich erforderliche Zustimmung des Klosters zu einer Anderung
oder Aufhebung der Rechte durch einen einfachen Beschluss der Lan-
dessynode ersetzt werden. Die gesetzliche Regelung der ephoralen
Rechte im Kirchengesetz fiir den Kirchenkreis Stolzenau-Loccum kann
demgegeniber nur im Rahmen eines formlichen Kirchengesetzes, das
neben einem Gesetzesbeschluss der Landessynode auch der Zustim-

mung des Kirchensenats bedarf, aufgehoben werden.

Kloster Amelungsborn (Artikel 113 KVerf)

Dem im eingangs wiedergegebenen Beschluss der Landessynode erteil-

ten Auftrag, die Kléster Amelungsborn und Loccum als Kdrperschaften
des offentlichen Rechts im Hinblick auf die Rechts- und Vermdgensauf-
sicht den Ubrigen kirchlichen Kérperschaften gleichzustellen, wird da-
durch Rechnung getragen, dass Artikel 113 Absatz 1 Satz 5 (Anlage
zum Aktenstlick Nr. 124 A) die entsprechende Anwendung des Artikels
107 Satz 2 und insbesondere von Artikel 110 vorsieht, der die Gleich-
stellung des Klosters Loccum mit den anderen kirchlichen Kérperschaf-
ten anordnet (Artikel 110 Absatz 2).

AuBerdem ergibt sich aus dieser Verweisung, dass das Kloster Ame-
lungsborn seine Klosterverfassung nicht mehr vom Kirchensenat erhalt
(Artikel 113 Absatz 1 Satz 3 KVerf), sondern sie sich wie das Kloster
Loccum selbst gibt (Artikel 113 Absatz 1 Satz 5 i.V.m. Artikel 110 Ab-
satz 1 Satze 2 bis 4). Dariber hinaus ist abweichend vom bisherigen
Recht bestimmt, dass der Abt des Klosters Amelungsborn nicht mehr
vom Kirchensenat ernannt (Artikel 113 Absatz 1 Satz 4 KVerf), sondern
wie im Kloster Loccum vom Konvent gewahlt wird. Die in der Begrin-
dung des Gesetzentwurfes genannten Griinde flir die Gleichstellung der
Kloster Loccum und Amelungsborn werden vom Rechtsausschuss ge-

teilt; warum Loccum und Amelungsborn nach Auffassung des Aus-
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schusses entgegen dem Text des Gesetzentwurfes nicht im selben Ab-
schnitt der Kirchenverfassung genannt werden sollen, wurde bereits
unter 2.1 erldutert. Dass diese Regelungen - wie es der Abt des Klos-
ters Amelungsborn, Herr Landessuperintendent Gorka, in dem vorste-
hend erwdhnten Schreiben vom 11. Oktober 2013 beflrchtet - zu einer
Marginalisierung des Klosters Amelungsborn gegeniber dem Kloster

Loccum fihren, ist nicht erkennbar.

3. Inkrafttreten der Anderungen
Zu § 2 der Anlage zum Aktenstick Nr. 124 und zum Aktenstick Nr. 124 A

Gegen die Inkrafttretensvorschriften (nach Verkindung; die den Abt des Klosters

Loccum betreffenden Bestimmungen nach Eintritt der nachsten Vakanz) und die sich
daraus ergebenden Konsequenzen hinsichtlich der Klosterverfassungen und der Beru-
fung eines weiteren Mitgliedes der Landessynode bestehen keine Bedenken. Aller-
dings ergibt sich aus den zu III.1 dargestellten Griinden, dass die Berufung eines
weiteren (11.) Mitgliedes der Landessynode durch den Kirchensenat nur fiir die Zeit
bis zur Wahl eines 64. Synodalen erfolgt und unterbleibt, wenn bei Eintritt der Va-

kanz ein 64. Synodaler bereits gewahlt ist.

IV.
Antrage

Der Rechtsausschuss stellt folgenden Antrag:

Die Landessynode wolle beschlieBen:

Die Landessynode nimmt den Bericht des Rechtsausschusses (Aktenstiick Nr.
124 A) betr. Entwurf des 9. Kirchengesetzes zur Anderung der Verfassung der
Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers (Aktenstiick Nr. 124 A) zu-
stimmend zur Kenntnis und tritt in die Lesung des Kirchengesetzentwurfes in der
im Anhang zu diesem Aktenstiick vorliegenden Fassung ein.

Reisner
Vorsitzender
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Anlage

Entwurf

9. Kirchengesetz zur Anderung der Verfassung der Evangelisch-

lutherischen Landeskirche Hannovers

Vom

Die Landessynode hat mit Zustimmung des Kirchensenates das folgende Kirchengesetz

beschlossen:

§1

Die Verfassung der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers in der Fassung vom
1. Juli 1971 (Kirchl. Amtsbl. S. 189), zuletzt geandert durch das 7. Kirchengesetz zur

Anderung der Verfassung der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers vom 11.
Juni 2013 (Kirchl. Amtsbl. S. 79), wird wie folgt gedandert:

1.

Artikel 78 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Der Landessynode gehéren an:

a) 64 gewahlte Synodale,

b) 10 vom Kirchensenat berufene Synodale,

c) ein von den Lehrstuhlinhabern der Theologischen Fakultat der Universitat

Gottingen aus ihre Mitte entsandter Synodaler."

Artikel 107 wird wie folgt gefasst:
"Das Kloster Loccum besteht aus dem Abt und den Konventualen. Der Abt und die
Konventualen missen Glieder der Landeskirche, der Abt auch ordinierter Amtstrager

in der Landeskirche sein."

Artikel 108 wird wie folgt gefasst:

"(1) Abt und Konventualen werden vom Konvent gewahlt. Die Wahl unterliegt der
Bestatigung durch den Kirchensenat. Wird die Abtsstelle durch das Ausscheiden eines
Abtes, der zugleich Landesbischof war, vakant, so findet die Wahl des neuen Abtes
nicht vor Ende der nachsten Tagung der Landessynode, spatestens jedoch nach Ab-
lauf von zwei Jahren statt.

(2) Vor der Wahl des Abtes ist dem Kirchensenat eine Wahlliste vorzulegen. Der Kir-

chensenat kann aus der Wabhlliste Personen streichen oder die Wahlliste ergéanzen."
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4. Artikel 109 wird wie folgt gefasst:
"Das Kloster stellt der Landeskirche Raume fiir den Betrieb eines Predigerseminars
zur Verfugung. Das Nahere wird durch eine Vereinbarung zwischen dem Kloster und

der Landeskirche geregelt."”

5. Artikel 110 wird wie folgt gefasst:

"(1) Das Kloster ordnet und verwaltet seine Angelegenheiten selbstandig im Rahmen
des geltenden Rechtes. Es gibt sich in entsprechender Anwendung von Artikel 125
eine Verfassung. Die Verfassung und deren Anderungen sind im Kirchlichen Amts-
blatt zu veréffentlichen. Sie bediirfen der Genehmigung durch das Landeskirchen-
amt.

(2) Das Kloster steht nach MaBgabe der Artikel 16 bis 19 unter der Aufsicht des Lan-
deskirchenamtes. Fir die Wahrnehmung der Aufsicht gelten die Bestimmungen Uber
die allgemeine Aufsicht und die Aufsicht Uber die Vermdégensverwaltung gegentliber
den Kirchenkreisen entsprechend. Die Bestimmungen Uber die kirchenaufsichtliche
Genehmigung von Beschlissen und Erklarungen des Kirchenkreisvorstandes finden
keine Anwendung.

(3) Die Vermdgensverwaltung und die rechtliche Vertretung des Klosters fiihrt das
vom Konvent als Vermdégensverwalter bestellte Mitglied des Konvents oder bei seiner

Verhinderung zwei Konventuale, die vom Konvent damit beauftragt werden."

6. Die Artikel 111 und 112 werden aufgehoben.

7. Artikel 113 wird wie folgt gefasst:
"(1) Das Kloster Amelungsborn ist eine geistliche Kérperschaft in der Landeskirche,
die landeskirchliche Aufgaben zu erfiillen hat. Es besteht aus dem Abt und den Kon-
ventualen. Der Abt und die Konventualen werden vom Konvent gewahlt. Die Wahl
unterliegt der Bestdtigung durch den Kirchensenat. Die Artikel 107 Satz 2 und 110
finden entsprechende Anwendung.
(2) Den Abt von Bursfelde ernennt der Kirchensenat auf Vorschlag der Landesregie-
rung aus dem Kreise der evangelisch-lutherischen ordentlichen Professoren der

Theologischen Fakultat der Universitat Gottingen."

§2
(1) Dieses Kirchengesetz tritt mit Ausnahme der in § 1 Nummer 1 normierten Aufhe-
bung des Artikels 78 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe c. am Tage nach seiner Verkiindung in

Kraft. Die Verfassungen der Kldster Loccum und Amelungsborn sind bis zum 31. Dezem-
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ber 2014 an die Regelungen dieses Kirchengesetzes anzupassen.

(2) Die in § 1 Nummer 1 normierte Aufhebung des Artikels 78 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe
c. tritt in Kraft, wenn die Abtsstelle des Klosters Loccum vakant wird. Der Tag des In-
krafttretens ist vom Kirchensenat im Kirchlichen Amtsblatt bekannt zu machen. An Stelle
eines nach der neuen Fassung von Artikel 78 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe a. zu wahlenden
Mitgliedes der Landessynode beruft der Kirchensenat, wenn ein solches Mitglied noch
nicht gewahlt ist, fir die restliche Amtszeit der Landessynode innerhalb von drei Monaten

nach dem Inkrafttreten ein weiteres Mitglied der Landessynode.

Hannover, den
Der Kirchensenat

der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers



